ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 28 wrzes$nia 2009 r.

NK.IILKK.0911 - 141/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52,
poz. 420)

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci § 14 ust. 2 o tresci: ,,...Jlub szkodliwych dla zdrowia”, § 18 tiret pierwszy,
§ 20 pkt 1 lit. ¢, oraz § 20 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaly
Nr XXVI/170/09 Rady Gminy Zawady z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikow
wynagrodzenia, a takze szczegdtowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego
w szkotach prowadzonych przez Gming Zawady.

UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2009 r. Rada Gminy Zawady podj¢ta uchwate Nr XXVI/170/09 w sprawie
wprowadzenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkoéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych innych
sktadnikdbw wynagrodzenia, a takze szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku
mieszkaniowego w szkotach prowadzonych przez Gming Zawady, ktéra w dniu 4 wrzesnia 2009 r.
wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ postanowien wskazanej wyzej uchwaty zostato
podjetych z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 21 wrzesnia 2009 r. wszczete zostato
postegpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy w § 14 ust. 2 Regulaminu, regulujac kwestie zwiazane z obliczaniem
wynagrodzenia za jedna godzing ponadwymiarowa 1 godzing doraznego zast¢pstwa wymienita
dodatek za warunki pracy z tytulu pracy migdzy innymi w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiazanie nie znajduje umocowania w obowiazujacych
w tym zakresie przepisach prawa.

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), nauczycielom przystuguja dodatki z tytutu pracy
w warunkach trudnych lub uciazliwych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz dodatek za pracg
w warunkach szkodliwych dla zdrowia zostat zniesiony na mocy art. 5 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktow
wykonawczych (Dz. U. Nr 220, poz. 1600), a zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiada kompetencji do wprowadzania regulacji dotyczacych tego dodatku.




Ponadto, przepisy § 8 i 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22 poz. 181 ze zm.) przewiduja
jedynie prace w warunkach trudnych i ucigzliwych.

Nalezy podkresli¢, iz regulamin wynagradzania nauczycieli ma charakter przepisu
wykonawczego 1 powinien bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu
zrédet prawa, m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji oraz 9 Kodeksu pracy. (Wyrok WSA
z dnia 5 wrzesnia 2006 r., sygn. akt [V SA/Wr 396/05).

Przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazato rowniez, ze Rada Gminy w Dziale VII
Regulaminu (zawierajacym ustalenia dotyczace przyznawanych nauczycielom nagrod
za osiagnigcia dydaktyczno — wychowawcze), moca postanowien zawartych w: § 18 tiret
pierwsze, § 20 pkt 1 lit ¢ oraz § 20 pkt 2 lit ¢, wsrod podmiotow uprawnionych do wystapienia
z wnioskiem o przyznanie nagrody (odpowiednio) dyrektora szkoty, wojta gminy dla nauczycieli
oraz wojta dla dyrektora szkoty wymienila organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

W katalogu zawartym w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm. ) okreslajacym zadania kuratora o§wiaty, brak jest
kompetencji wnioskodawczych organu sprawujacego nadzér pedagogiczny w zakresie nagrod
przyznawanych przez inne organy. Powyzsze uregulowanie zostalo wigc podjete bez stosownego
upowaznienia wynikajacego z przepisOw prawa. Rada Gminy jako organ stanowiacy powinna
dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest
podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowych zapisow Regulaminu
jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



