ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 10 lipca 2009 r.

NK.ILLAL.0911- 122/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 1 Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos¢

§ 14 ust. 1 w czesci: ,,jezeli nauczyciel realizuje dwa odrgbne tematy wynikajace z tresci
programowych dla poszczegdlnych klas”, § 14 ust. 3 zatacznika do uchwaty Nr XX1/130/09 Rady
Gminy Nowinka z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli.

UZASADNIENIE

W dniu 8 czerwca 2009 r. Rada Gminy Nowinka podjeta uchwale Nr XXI/130/09
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktéra w dniu 22 czerwca 2009 r.
wplynela do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg¢$¢ postanowien wskazanej wyzej uchwaty zostato
podjetych z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 6 lipca 2009 r. wszczete zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewazno$ci.

Rada Gminy normujac kwestie zwiazane z przyznawanym nauczycielom dodatkiem
za warunki pracy w § 14 ust. 1 Regulaminu ustalita, iz nauczycielom szkot podstawowych
prowadzacych zajecia w klasach laczonych przystuguje dodatek w wysokosci 20 % stawki
godzinowej za kazda przepracowana w tych klasach godzing nauczania, jezeli nauczyciel realizuje
dwa odrebne tematy wynikajqce z tresci programowych dla poszczegolnych klas.

Natomiast w § 14 ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, iz nauczycielom prowadzacym
nauczanie indywidualne dziecka zamieszkalego poza miejscowoscia bedaca siedziba szkoty
przystuguje ponadto dodatek w wysokosci 10 % stawki godzinowej za kazda przepracowana
godzing dydaktyczna.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
1z powyzszego uregulowania Rada dokonata przekraczajac kompetencje zawarte w art. 34 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Zgodnie
Z Wwyze] wymienionym przepisem, nauczycielom pracujacym w trudnych lub uciazliwych
warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Wykaz trudnych 1 uciazliwych
warunkow pracy, stanowiacy podstawe do przyznania dodatku, biorac pod uwage w szczegolnosci
stopien trudno$ci zaje¢ realizowanych w warunkach trudnych i uciazliwych, okreslit Minister
Edukacji Narodowej 1 Sportu w § 8 1 § 9 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.). Poniewaz katalog powyzszych warunkow



pracy, stanowiacych podstawg do przyznania dodatku nauczycielom za warunki pracy jest
katalogiem zamknigtym, wykluczona jest jego zawegzajaca lub rozszerzajaca interpretacja.
W ocenie organu nadzoru Rada nie posiada kompetencji do modyfikacji przedmiotowego katalogu
w drodze uchwaty rady gminy.

W § 8 rozporzadzenie definiuje co nalezy rozumie¢ przez pracg w warunkach trudnych,
w pkt 10 wprowadzono regulacj¢ dotyczaca zajeé¢ dydaktycznych w klasach laczonych
w szkolach podstawowych, natomiast w pkt 8 okres$la, iz warunkiem uznania pracy za prace
w  warunkach  trudnych jest prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka
zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego. Tym samym, w sposob jednoznaczny zostat
ustalony katalog zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli, uznawanych za zajgcia prowadzone
w trudnych warunkach pracy. Oznacza to, ze okreslenie przez Rade stawek dodatku za warunki
pracy nie moze nastapi¢ dla zaje¢ innych, niz okreslone w § 8 rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Nowinka dokonujac regulacji
§ 14 ust. 1, w ktorym uzaleznita mozliwo$¢ otrzymania dodatku za warunki pracy przez
nauczyciela w przypadku prowadzenia zaje¢ w klasach faczonych, od realizacji przez nauczyciela
dwoéch odrgbnych tematow wynikajacych z tresci programowych dla poszczegdlnych klas, jak
rowniez uchwalajac § 14 ust. 3, w ktorym uzaleznila otrzymanie dodatku za nauczanie
indywidualne dziecka od miejsca zamieszkania dziecka, dokonata modyfikacji wyzej
wymienionego rozporzadzenia, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty 1 literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.,
K25/99, OTK 2000/5/141).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci § 14 ust. 1 w czesci: ,,,jezeli nauczyciel
realizuje dwa odrgbne tematy wynikajace z tresci programowych dla poszczegdlnych klas™ oraz
§ 14 ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr XX1/130/09 Rady Gminy Nowinka z dnia 8 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



