ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 8 czerwca 2009 r.

NK.II.ZCH.0911-112/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223,
poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 w czgdci: ,,Zwigkszenie, zmniejszenie lub calkowite pozbawienie dodatku
motywacyjnego, moze nastapi¢ w okresie poprzedzajacym co najmniej 2 tygodniowy okres
wypowiedzenia, ktéry powinien konczy¢ si¢ ostatniego dnia miesiaca. Postanowienie
o zwigkszeniu, zmniejszeniu lub pozbawieniu dodatku motywacyjnego powinno by¢ przekazane
zainteresowanemu w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem. Zainteresowany ma prawo
odwotania si¢ w ciagu 7 dni od kazdej z wymienionych decyzji do organu prowadzacego szkotg”,
§ 6 ust. 4, § 7 ust. 1 w czgsci: ,,lub realizowanego” (akapit 5) uchwaly Nr XIX/92/09 Rady Gminy
Grodzisk z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow
wynagradzania, a takze wysoko$¢ i szczegotowe zasady przyznawania i wyplacania dodatku
mieszkaniowego.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Grodzisk podjela uchwate Nr XIX/92/09
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz
szczegOlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz niektorych innych skladnikéw wynagradzania, a takze wysoko$¢ i
szczegOlowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego, ktora w dniu 8 maja
2009 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz § 3 ust. 1 w cze$ci: ,,Zwigkszenie, zmniejszenie lub
catkowite pozbawienie dodatku motywacyjnego, moze nastapi¢ w okresie poprzedzajacym
co najmniej 2 tygodniowy okres wypowiedzenia, ktoéry powinien konczy¢ si¢ ostatniego dnia
miesigca. Postanowienie o zwigkszeniu, zmniejszeniu lub pozbawieniu dodatku motywacyjnego
powinno by¢ przekazane zainteresowanemu w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem.
Zainteresowany ma prawo odwotania si¢ w ciagu 7 dni od kazdej z wymienionych decyzji do
organu prowadzacego szkolg”, § 6 ust. 4, § 7 ust. 1 w cze$ci: ,,lub realizowanego” (akapit 5)
uchwaty Nr XIX/92/09 Rady Gminy Grodzisk z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad
wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegodtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz niektorych innych sktadnikéw wynagradzania, a takze wysoko$¢ i1 szczegdtowe zasady
przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego zostaly podjgte z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 1 czerwca 2009 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewazno$ci.



Rada Gminy w czgéci § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly zawarla zapis stanowiacy,
iz ,,zwigkszenie, zmniejszenie lub catkowite pozbawienie dodatku motywacyjnego, moze nastapic¢
w okresie poprzedzajacym co najmniej 2 tygodniowy okres wypowiedzenia, ktory powinien
konczy¢ si¢ ostatniego dnia miesiaca. Postanowienie o zwigkszeniu, zmniejszeniu lub
pozbawieniu dodatku motywacyjnego powinno by¢ przekazane zainteresowanemu w formie
pisemnej wraz z uzasadnieniem. Zainteresowany ma prawo odwotania si¢ w ciagu 7 dni od kazdej
z wymienionych decyzji do organu prowadzacego szkolg”.

Analiza powyzszych regulacji wykazata, iz zostaty ona podjgte bez umocowania prawnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) zawarta jest delegacja dla organow
prowadzacych szkoty do okreslenia wysokosci stawek oraz szczegdélowych warunkoéw
przyznawania dodatku motywacyjnego.

Jednoczesnie w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz.
181 z poézn. zm.) okreslone zostaly ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, do ktorych naleza: 1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych,
skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacje
czynno$ci 1 zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczeg6lnie
efektywne wypetnianie zadan 1 obowiazkéw zwiazanych z powierzonym stanowiskiem;
6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Nalezy podkresli¢, iz organ stanowiacy gminy upowazniony jest do uszczegotowienia w/w
og6lnych przestanek dotyczacych przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego tj.
sformutowania szczegotowych warunkow przyznawania oraz okreslenia jego wysokosci. Zatem,
jedynie takie dziatania znajduja umocowanie w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa.

Zasade ta potwierdza wyrok z dnia 4 grudnia 2008 r. wydany przez Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (sygn. akt IV SA/Wr 440/08) stanowiacy, iz ,,przyznanie dodatku
motywacyjnego uwarunkowane jest spetnieniem przestanek okreslonych w § 6 rozporzadzenia.
Rada upowazniona jest do dookreslenia tychze przestanek”.

Uregulowanie przyjgte przez Rad¢ Gminy Grodzisk w niniejszym zakresie zostalo zatem
podjete bez stosownego upowaznienia wynikajacego z przepisow prawa. Okres wypowiedzenia, o
ktorym w mowa w kwestionowanej czg$ci § 3 ust. 1 nie moze decydowaé o zwigkszeniu,
zmniejszeniu lub catkowitym pozbawieniu dodatku motywacyjnego. Rada Gminy jako organ
stanowiacy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, stad tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Postgpowanie nadzorcze wykazato, iz Rada Gminy w § 6 ust. 4 okreslila, ze w razie zbiegu
prawa do dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 (dodatki z pracg w warunkach trudnych lub
uciazliwych) nauczycielowi przystuguje jeden korzystniejszy dodatek.



Organu nadzoru stoi na stanowisku, iz powyzsza regulacja dokonana zostata bez wymaganego
upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczycielowi pracujacemu
w trudnych lub uciazliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.) bgdace aktem wykonawczym do Karty Nauczyciela, zawiera
w § 81w § 9 katalog warunkéw, w ktorych praca jest podstawa przyznania dodatkow.

Z powyzszych przepisow rozporzadzenia wynika, ze dodatek za warunki pracy to
w istocie dwa dodatki: za pracg w trudnych warunkach oraz za pracg¢ w warunkach uciazliwych.
Dowodem na to jest uzycie alternatywy roztacznej w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory
stanowi, iz dodatek przystuguje ,nauczycielom pracujacym w trudnych lub uciazliwych
warunkach”.

Ponadto, umieszczenie w osobnych jednostkach redakcyjnych cytowanego rozporzadzenia
wykazow prac uprawniajacych do otrzymania dodatkéw jest rowniez potwierdzeniem istnienia
dwoéch odregbnych dodatkéw. Wykonywanie pracy w warunkach wskazanych w rozporzadzeniu
jest samodzielna podstawa przyznania dodatku. Zapis § 6 ust. 4 przedmiotowej uchwaty jest
zaprzeczeniem tej zasady i powoduje, ze w przypadku zbiegu prawa do obu dodatkow w wyniku
realizowania przez nauczyciela zaje¢ w warunkach trudnych i w warunkach uciazliwych,
otrzymywa¢ on bedzie tylko jeden dodatek, co jest niezgodne z przepisami zarowno Karty
Nauczyciela jak i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu.

W § 7 ust. 1 (akapit 5) przedmiotowej uchwaly ustalono, ze ,,miesi¢czna liczbe godzin
obowiazkowego lub realizowanego wymiaru godzin nauczyciela, o ktérej mowa w ust. 4, uzyskuje
si¢ mnozac odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 z zaokragleniem do pelnych godzin w ten
sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig¢, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za pelna
godzing”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
iz powyzsze uregulowanie zostalo dokonane sprzecznie z § 2 ust. 2 cyt. juz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. Zgodnie z wyzej wymienionym
przepisem prawa, wysokos$¢ stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa
dla nauczycieli realizujacych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42
ust. 4a Karty Nauczyciela, oblicza sig, dzielac odpowiednia minimalna stawke¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela wynikajaca z tabeli, o ktorej mowa w ust. 1, przez miesigczna liczbg
godzin bedaca wynikiem pomnozenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, przez 4,16 — z zaokragleniem do petnych godzin, w ten
sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za pelna
godzing.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz miesigczna liczba obowigzkowego
wymiaru godzin dla nauczyciela jest wynikiem pomnozenia tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin przez liczbg 4,16 - z zaokragleniem do pelnych godzin, w ten sposob, ze czas
zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za pelna godzing.




W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy ustalajac brzmienie § 7 ust. 1 (akapit 5) w czesci: ,,lub
realizowanego” przedmiotowej uchwaty w sposob istotny naruszyta § 2 ust. 2 cytowanego wyzej
rozporzadzenia, poprzez okreslenie, iz mnozac odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 uzyskuje si¢
miesigczng liczbg godzin realizowanego wymiaru godzin nauczyciela. W aspekcie merytorycznym
istotne jest podkreslenie, iz z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz w przedmiotowe] uchwale nalezy uporzadkowac
jednostki redakcyjne nadajac akapitom w poszczegdlnych paragrafach kolejne numery ustepow i
punktow. Rada Gminy uchwalajac przedmiotowa uchwalg, winna to czyni¢ w zgodzie
z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w szczegdlnosci z Dziatem 1 Rozdziat
7 ,,Oznaczanie przepisOw ustawy i ich systematyzacja”, ktére odpowiednio stosuje si¢ do
projektéw uchwat (§ 143 w/w rozporzadzenia).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 w czgsci: ,,Zwigkszenie,
zmniejszenie lub calkowite pozbawienie dodatku motywacyjnego, moze nastapi¢ w okresie
poprzedzajacym co najmniej 2 tygodniowy okres wypowiedzenia, ktory powinien konczy¢ sig
ostatniego dnia miesiaca. Postanowienie o zwigkszeniu, zmniejszeniu lub pozbawieniu dodatku
motywacyjnego powinno by¢ przekazane zainteresowanemu w formie pisemnej wraz z
uzasadnieniem. Zainteresowany ma prawo odwotania si¢ w ciagu 7 dni od kazdej
z wymienionych decyzji do organu prowadzacego szkote”, § 6 ust. 4, § 7 ust. 1 w czgsci: ,,lub
realizowanego” (akapit 5) uchwaly Nr XI1X/92/09 Rady Gminy Grodzisk z dnia 30 kwietnia 2009
r. w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okre$lajacego wysokos¢ oraz
szczegOlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz niektérych innych skladnikéw wynagradzania, a takze wysokos¢
1 szczegdlowe zasady przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



