ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 czerwca 2009 r.

NK.II.KK.0911-107/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055 Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
p0z.974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52,
poz. 420)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 17 i § 26 ust. 3 Regulaminu stanowiacego zalacznik Nr 1 oraz § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 pkt 1
w czeSci: ,,...Zwigzki Zawodowe,” i § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu stanowiacego zatacznik
Nr 3 do uchwaty Nr 108/XXVI/09 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie okreslenia wysokosci 1 szczegblowych warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 doraznych zastgpstw nauczycielom szkét 1 przedszkola, dla ktérych Gmina Szczuczyn jest
organem prowadzacym.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Szczuczynie podjelta uchwale
Nr 108/XXVI/09 w sprawie okreslenia wysokosci 1 szczegdlowych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 doraznych zastgpstw nauczycielom szkot i przedszkola, dla ktorych Gmina
Szczuczyn jest organem prowadzacym, ktora w dniu 7 maja 2009 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ postanowien wskazanej wyzej uchwaty zostato
podjetych z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 26 maja 2009 r. wszczgte zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 17 ust. 1 Regulaminu stanowiacego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty zostat
zawarty zapis, zgodnie z ktorym godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw sa przydzielane
w pierwszej kolejnosci nauczycielom wilasciwego lub pokrewnego przedmiotu z zastrzezeniem
ust. 2. Ustgp ten stanowi, ze w przypadku niemoznosci przydzielenia godzin doraznych zastgpstw
nauczycielom wymienionym w ust. 1 sa one przydzielane dyrektorowi, wicedyrektorowi lub innej
osobie zajmujacej stanowisko kierownicze, o ile sa specjalistami z tego lub pokrewnego
przedmiotu lub rodzaju poszczegdlnych zajeé.



Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) stanowiacy podstawe
prawna uchwalonego Regulaminu, w punkcie 2 upowaznia jedynie do okreslenia w regulaminie
szczegotowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, a nie do ustalenia kryteriow dotyczacych pierwszenstwa
przydziatu nauczycielom takich godzin.

Kwestie dotyczace przydzielania godzin ponadwymiarowych sa uregulowane w art. 35
ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym w szczegolnych przypadkach, podyktowanych
wylacznie konieczno$cia realizacji programu nauczania lub zapewnienia opieki w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze by¢ obowiazany do odptatnej pracy w godzinach
ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej
liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wytacznie za jego zgoda , jednak w wymiarze
nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec.

Powyzszy przepis nie daje upowaznienia Radzie Miejskiej do ustalenia w Regulaminie
pierwszenstwa przydziatu nauczycielom godzin ponadwymiarowych.

Rada Miejska, normujac w rozdziale VI Regulaminu, o ktorym mowa wyzej, kwestie
dotyczace pensum pracy i liczby godzin ponadwymiarowych nauczyciela w przypadku etatu
faczonego, w § 26 ust. 3 okreslita przyktadowe sposoby naliczania pensum 1 liczby godzin
ponadwymiarowych. Przedmiotowy zapis nie ma uzasadnienia prawnego. Regulamin
wynagradzania nauczycieli uchwalany jest bowiem na podstawie delegacji zamieszczonej
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela i jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢
wytacznie normy generalne i abstrakcyjne, nie za$ indywidualne i konkretne.

W zwiazku z tym, Rada Miejska w Szczuczynie ustalajac brzmienia § 17 ust. 1 oraz
§ 26 ust. 3 Regulaminu, stanowiacego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, dziatata bez
stosownego upowaznienia wynikajacego z przepisOw prawa.

W § 2 ust. 2 Regulaminu dotyczacego przyznawania nagroéd nauczycielom szkot
i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Szczuczyn, stanowiacego
zatacznik Nr 3 do uchwaly Nr 108/XXVI/09, zawarty zostal zapis, zgodnie z ktorym nagrode
nauczyciel moze otrzymaé nie czg$ciej niz raz na dwa lata, w uzasadnionych przypadkach — co
roku.

Powyzszego uregulowania Rada dokonata przekraczajac kompetencje zawarte
w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Powyzszy przepis ustawy stanowi, iz organy
prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkolg, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposéb podziatu
srodkébw na nagrody organéw prowadzacych szkoty i1 dyrektorow szkét, tryb zglaszania
kandydatow do nagréod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢é przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.




Rada, ustalajac w § 2 ust. 2 zalacznika Nr 3 zasadg, iz nagrod¢ nauczyciel moze otrzymac nie
cze$ciej niz raz na dwa lata, w uzasadnionych przypadkach — co roku, dokonata nieuprawnionej
modyfikacji przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu
kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym
a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W  doktrynie, jak 1 w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28
czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Ponadto przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazalo, iz zapis § 3 ust. 1 pkt 1
i 2 Regulaminu stanowiacego zalacznik Nr 3 do przedmiotowej uchwaty w zakresie dotyczacym
wnioskowania przez zwiazki zawodowe o przyznanie nagréd Burmistrza dla nauczycieli
i Dyrektora szkoly nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z art. 30
ust. 6 a ustawy Karta Nauczyciela Regulamin wynagradzania nauczycieli podlega uzgodnieniu ze
zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Powyzszy przepis nie upowaznia do zamieszczania w regulaminach postanowien,
iz wnioskodawca nagrod moga by¢ zwiazki zawodowe. Jednocze$nie nalezy stwierdzic,
iz przedmiotowy zapis jest nieprecyzyjny, bowiem nie okresla jakie organizacje zwiazkow
zawodowych moga wystgpowac z wnioskiem o przyznanie nagrdd (jakiego szczebla). Ponadto,
wnioskowanie o przyznanie nagrod nie miesci si¢ w postanowieniach art. 26 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowych zapisow uchwatly
Nr 108/XXVI/09 jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Grazyna Klimowicz

Kierownik Biura Prawnego



