ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY PODLASKIEGO
z dnia 27 maja 2009 .

NK.II.DM.0911-90/09

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008
r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/136/09 Rady Powiatu bLomzynskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r.
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Powiatowym
Osrodku Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach.

UZASADNIENIE

W dniu 22 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu Lomzynskiego podjeta uchwale
Nr XXVI/136/09 w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w Powiatowym Os$rodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach, ktora
w dniu 28 kwietnia 2009 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjgta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 13 maja 2009 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w
sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Powiatu Lomzynskiego moca postanowien badanej uchwaly ustalila szczegotowe
zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w Powiatowym Os$rodku Wsparcia dla Osob
z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach. Jednoczes$nie podjetym uregulowaniom Rada
Powiatu nadata walor aktu prawa miejscowego majacego charakter generalny, abstrakcyjny
1 powszechnie obowiazujacy spoteczno$¢ lokalna, wprowadzajac w przepisie § 3 niniejszej
uchwatly, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru podjecie przez Rade Powiatu bLomzynskiego uchwaty
w przedmiotowym zakresie zostalo dokonane bez podstawy prawnej, stanowiac tym samym
razace naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w mys$l ktorego organy wtadzy publicznej, do
ktorych zalicza si¢ rowniez organy samorzadu terytorialnego, dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Tak wyrazona zasada praworzadno$ci dotyczy takze
stanowienia prawa miejscowego jako formy sprawowania wiladzy publicznej przez samorzad
terytorialny. Na mocy art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego "na podstawie i w granicach uprawnien zawartych w ustawie".



Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz kwestionowana uchwata Rady Powiatu zostata podjgta
bez wymaganego upowaznienia ustawowego z uwagi na brak przepisu obowiazujacego prawa,
ktory pozwolitby na uregulowanie kwestii szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w powiatowym o$rodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi przez organ
stanowiacy powiatu.

Nalezy zauwazy¢, iz przywolany w postawie prawnej niniejszej uchwaly przepis
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
ze zm.) przyznaje radzie powiatu uprawnienie do ustalenia, w zakresie zadan wlasnych,
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w_osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. Takie ustawowe unormowanie przedmiotowe] materii w sposéb wyrazny zawegza
zakres  kompetencji  organow  stanowiacych  jednostki  samorzadu  terytorialnego
do w/w placowek. W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreslenie, iz zgodnie z art. 20 ust. 1
pkt 2 cytowanej ustawy, prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury os$rodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z trescig art. 23 ust. 2 pkt
3 ustawy o pomocy spotecznej okreslenie warunkow i trybu ustalania oraz pobierania odplatnosci
za pobyt w  jednostkach  organizacyjnych  pomocy  spolecznej, prowadzonych
w ramach wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej nalezy do kompetencji ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktory jest rowniez upowazniony do
uregulowania, w drodze rozporzadzenia, warunkéw catkowitego lub czgsciowego zwalniania
z odplatnosci za pobyt w rzeczonych placéwkach 1 korzystanie z ich ustug, przy uwzglednieniu
sytuacji materialnej kierowanych osob. Powyzsze kompetencje przyznane wlasciwemu ministrowi
odpowiadaja zasadzie, zgodnie z ktora organy rzadowe maja wptyw na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, a tym samym moga udziela¢ wskazowek dotyczacych ich
realizacji 1 kontrolowa¢ ich wykonanie. Uprawnienia takie uzasadnia fakt finansowania zadan
zleconych z budzetu panstwa.

W $wietle powyzszego, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz organ stanowiacy Powiatu
Lomzynskiego podejmujac si¢ uregulowania materii, dotyczacej ustalenia szczegdétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Powiatowym Osrodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi w Kownatach, przekroczyt przyznane mu kompetencje zawarte w dyspozycji normy
prawnej art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;.

Dodaé¢ nalezy, iz akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane jedynie na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego zawierajacego elementy proceduralne oraz materialne
wydania aktu normatywnego. Na uwage zastuguje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjny
w Lublinie z dnia 27 pazdziernika 2004 r., sygn. akt II SA/Lu 566/04, w ktorym sklad orzekajacy
podzielit poglad, iz ,,akty prawa miejscowego nie moga by¢ autonomiczne, wydawane bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z przepisoOw ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej wlasciwy
do wydania danego aktu normatywnego (...). Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo duzej
swobody nie ma jednak charakteru samoistnego. Tylko bowiem organy wiladzy ustawodawczej
moga samoistnie stanowi¢ normy prawne powszechnie obowiazujace. Wszystkie inne organy,
a wigc 1 organy samorzadu terytorialnego moga je stanowi¢ tylko z upowaznienia ustawy, musza
si¢ legitymowa¢ wyraznie udzielonym upowaznieniem, nie jest bowiem dopuszczalne
domniemywanie kompetencji prawodawczych”.




Oceniajac badana uchwate z punktu widzenia legalno$ci oraz majac na uwadze wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Powiatu Lomzynskiego w przedmiotowej sprawie, z dnia 18 maja
2009 r., znak: PCPR 0221/19/2009, odnoszace si¢ do trudnosci interpretacyjnych art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spotecznej z uwagi na ,,fakt kto ma ustala¢ odptatnos$¢ i szczegotowe zasady jej
ponoszenia w przypadku zadan zleconych”, organ nadzoru podzielit stanowisko Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach wyrazone w wyroku z dnia 26 lutego 2009 r., sygn. akt IV
SA/GL 458/08, iz ,,jakkolwiek zaniechanie wlasciwego ministra w wydawaniu rozporzadzenia
regulujacego wskazane kwestie jest niewatpliwie zroédtem probleméw dla jednostek
samorzadowych prowadzacych tego rodzaju instytucje, to jednak fakt ten nie moze uzasadnia¢ ani
sankcjonowac¢ podejmowania przez organy stanowiace rzeczonych jednostek, uchwat normujacych
sporna materig¢, skoro sa one sprzeczne z przepisami okreslajacymi wlasciwo$¢ tych organdw”.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/136/09 Rady
Powiatu Lomzynskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Powiatowym Osrodku Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi w Kownatach, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



