ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
z dnia 26 maja 2009 r.

NK.IL.LKK.0911-89/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055 1 Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 ust. 3 oraz § 10 ust. 3 w czgsci: ,,...lub realizowanego...” i ,,...lub realizowany...”
zatacznika do uchwaly Nr XX/174/09 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 24 kwietnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu okres§lajacego wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia
oraz szczegOlowe warunki ich przyznawania, wynagradzania za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastgpstw nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez
Gming Kleszczele na rok 2009 .

UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Kleszczelach podjeta uchwate
Nr XX/174/09 w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow do
wynagrodzenia oraz szczegétowe warunki ich przyznawania, wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycielom zatrudnionym w szkotach
prowadzonych przez Gming Kleszczele na rok 2009, ktéora w dniu 4 maja 2009 r. wplyngta do
organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, iz cze$¢ zapisOw zatacznika do przedmiotowej
uchwaly zostalo podjetych z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 22 maja
2009 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska normujac kwestie zwiazane z przyznawanymi nauczycielom dodatkami do
wynagrodzenia w § 9 ust. 3 regulaminu ustalita, iz w przypadku zbiegu prawa do dodatku za pracg
w warunkach trudnych 1 uciazliwych, nauczycielowi przystuguje tylko jeden, wyzszy dodatek.

Zapis taki nie znajduje umocowania w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) nauczycielowi pracujacemu w trudnych lub uciazliwych
warunkach przystuguje z tego tytulu dodatek za warunki pracy.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.) bedace aktem wykonawczym do Karty
Nauczyciela, zawiera w § 8 1 w § 9 katalog warunkow, w ktorych praca jest podstawa przyznania
dodatkow.



Z konstrukcji cytowanych wyzej przepisOw ustawy i rozporzadzenia wynika, ze dodatki: za
pracg w trudnych warunkach oraz za prace w warunkach uciazliwych sa odrgbnymi dodatkami
przystugujacymi po spelieniu okreslonych warunkéw. Swiadczy o tym fakt uzycia alternatywy
roztacznej w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory stanowi, iz dodatek przystuguje,,nauczycielom
pracujacym w trudnych lub uciazliwych warunkach”.

Wykonywanie pracy w warunkach wskazanych w rozporzadzeniu jest samodzielna podstawa
przyznania dodatku, za$§ jego wysoko$¢ jest uzalezniona wylacznie od liczby godzin
przepracowanych w tych warunkach. Zapis § 9 ust. 3 Regulaminu jest zaprzeczeniem tej zasady,
a pozostawienie go spowoduje, ze w przypadku zbiegu prawa do obu dodatkow w wyniku
realizowania przez nauczyciela zaje¢ w warunkach trudnych i w warunkach uciazliwych,
otrzymywa¢ on bedzie np. wylacznie dodatek za warunki uciazliwe, co jest niezgodne
z przepisami zardwno Karty Nauczyciela jak i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu.

Ponadto w § 10 ust. 3 badanego Regulaminu Rada Miejska w Kleszczelach okreslita,
iz miesiecznq liczbe godzin obowigzkowego lub realizowanego wymiaru godzin nauczyciela,
o ktorej mowa w ust. 1 i 2, ustala sie mnozqc tygodniowy obowiqzkowy lub realizowany wymiar
zaje¢ przez 4,16 z zaokrqgleniem do pelnych godzin w ten sposob, zZe czas zaje¢ do 0,5 godziny
pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petng godzine.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil,
iz powyzszego uregulowania Rada dokonata sprzecznie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagradzania zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
Nr 22, poz. 181 ze zm.) Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, wysoko$¢ stawki
wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa dla nauczycieli realizujacych
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela,
oblicza sig, dzielac odpowiednia minimalng stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
wynikajaca z tabeli, o ktérej mowa w ust. 1, przez miesigczng liczbe godzin bedaca wynikiem
pomnozenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3
Karty Nauczyciela, przez 4,16 — z zaokragleniem do pelnych godzin, w ten sposob, ze czas zaj¢é
do 0,5 godziny pomija si¢, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za pelna godzing.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz miesigczna liczba obowiazkowego
wymiaru godzin dla nauczyciela jest wynikiem pomnozenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin przez liczbg 4,16 - z zaokragleniem do peinych godzin, w ten sposdb, ze czas
zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig¢, a co najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za petlna godzing.

W zwiazku z tym, Rada Miejska w Kleszczelach ustalajac brzmienie § 10 ust. 3
w czgsci: ,,lub realizowanego” i ,,...lub realizowany...” Regulaminu w sposob istotny naruszyta
§ 2 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia, poprzez okreslenie, iz mnozac odpowiedni wymiar
godzin przez 4,16 uzyskuje si¢ miesigczng liczbg godzin realizowanego wymiaru godzin
nauczyciela.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowych zapisow § 9 ust. 3
oraz § 10 ust. 3 zalacznika do uchwaly Nr XX/174/09 Rady Miejskiej w Kleszczelach
jest zasadne.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

Z up.Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



