ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
NK.II.DM.0911-86/09

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewazno$¢

§ 14 ust. 2 pkt 1, 3, 4 oraz § 15 zalacznika do uchwaly Nr XXVI/133/09 Rady Powiatu
Lomzynskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci 1 szczegdtowych
warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nauczycielom szkoét
1 placowek, dla ktorych powiat fomzynski jest organem prowadzacym.

UZASADNIENIE

W dniu 22 kwietnia 2009 r. Rada Powiatu Lomzynskiego podjeta uchwate Nr XXV1/133/09
w sprawie okreslenia wysokosci 1 szczegdélowych  warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 doraznych zastepstw nauczycielom szkot i placowek, dla ktérych powiat tomzynski jest organem
prowadzacym, ktora w dniu 28 kwietnia 2009 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalno$ci wykazata, iz czgs$¢ zapisoOw zatacznika do przedmiotowe;j
uchwaty zostato podjgtych z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 20 maja
2009 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci niektorych
jego postanowien.

Rada Powiatu normujac, w rozdziale IV niniejszego Regulaminu, kwestie zwiazane
z przyznawanym nauczycielom dodatkiem za pracg w trudnych i uciazliwych warunkach ustalita
odpowiednio, iz ten sktadnik wynagrodzenia nauczycieli przystuguje:

- nauczycielom szkot, wychowawcom internatow i1 $wietlic nie bedacych specjalnymi,
ktorzy prowadza zajecia w klasach 1 grupach specjalnych zorganizowanych
w tych szkotach, internatach i §wietlicach (§ 14 ust. 2 pkt 1),

-innym pracownikom pedagogicznym zatrudnionym w szkotach (placéwkach),
w ktorych przystuguje dodatek za trudne warunki pracy (§ 14 ust. 2 pkt 3),

- zaje¢ grupowych 1 indywidualnych, wynikajacych z realizacji zadan diagnostycznych,
terapeutycznych, doradczych 1  profilaktycznych z mlodzieza 1 dzieémi
niepetnosprawnymi, uposledzonymi umystowo w stopniu glebokim z zaburzeniami
zachowania, zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym, uzaleznieniem oraz z ich
rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych 1 innych
poradniach specjalistycznych (§ 14 ust. 2 pkt 4),



- nauczycielom szkot nie bedacych specjalnymi, ktérzy prowadza nauczanie indywidualne
z niepelnosprawnymi (§ 15 ust. 1),

- nauczycielom za prace wykonywana przy uzyciu elektronicznych monitoréw ekranowych
(§ 15 ust. ).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
iz powyzszego uregulowania Rada dokonata przekraczajac przyznane jej kompetencje ustawowe
zawarte w art. 34 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.). Zgodnie z wyze] wymienionym przepisem, nauczycielom pracujacym
w trudnych lub uciazliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.
Wykaz trudnych i uciazliwych warunkéw pracy, stanowiacy podstawe do przyznania dodatku,
biorac pod uwage w szczegolnosci stopien trudnosci zaje¢ realizowanych w warunkach trudnych
i ucigzliwych okreslit Minister Edukacji Narodowej i Sportu w § 8 i § 9 rozporzadzenia z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Poniewaz  katalog  powyzszych  warunkéw  pracy, stanowiacych  podstawe
do przyznania dodatku nauczycielom za warunki pracy jest katalogiem zamknigtym, wykluczona
jest jego zawezajaca lub rozszerzajaca interpretacja.

W zwiazku z powyzszym, Rada Powiatu Lomzynskiego ustalajac brzmienie § 14 ust. 2 pkt 1,
3, 4 oraz § 15 kwestionowanego regulaminu dziatata bez stosownego upowaznienia wynikajacego
z przepiséw prawa, okreslajac warunki pracy nie wymienione w/w rozporzadzeniu.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W  doktrynie jak 1 w orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowane w sposob S$cisty i literalny.
Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28
czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W $wietle przedstawionych zalozen, Rada Powiatu jako organ stanowiacy powinna dzialaé
tylko 1 wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest
podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

Powyzsze naruszenia prawa maja charakter istotny, dlatego tez skutkuja stwierdzeniem
niewaznos$ci § 14 ust. 2 pkt 1, 3, 4 oraz § 15 zalacznika do uchwaty Nr XXVI/133/09 Rady
Powiatu Lomzynskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci
1 szczegotowych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia oraz zasad obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nauczycielom
szko6t 1 placowek, dla ktorych powiat fomzynski jest organem prowadzacym.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up.Wojewody Podlaskiego
Lidia Stupak
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli



