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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 25/2018
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1875 z poézn. zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno$é

§ 7 ust. 3 pkt 1, ust. 8 pkt 5 lit. ¢ i pkt 10 uchwaty Nr XXX1/250/18 Rady Gminy Wioctawek z dnia 21 lutego
2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wioctawek w zakresie obszaru
potozonego W miejscowosci Dgb Wielki.

Uzasadnienie

Dnia 21 lutego 2018 r., Rada Gminy Wtoctawek, na podstawie art. 20 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 18 ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz uchwaty
nr XV/122/16 Rady Gminy Wioctawek z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wtoctawek w zakresie obszaru potozonego
w miejscowosci Dab  Wielki, podjeta uchwale Nr XXXI1/250/18 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Wioctawek w zakresie obszaru potozonego W miejscowosci Dab
Wielki.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w celu oceny jej zgodnosci z przepisami
prawnymi w dniu 27 lutego 2018 r.

Wojewoda Kujawsko—Pomorski po dokonaniu oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi ww. uchwaty wraz
z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych, z uwagi na stwierdzone naruszenie obowigzujacych
przepiséw prawa, zawiadomit 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego. Pismem z dnia 15 marca 2018 r., znak:
WIR.11.743.4.15.2018.JS, zobowigzano Gming do zajgcia stanowiska odnosnie zgtoszonych zastrzezen i uwag.
Przewodniczacy Rady Gminy Wioctawek w pismie z dnia 21 marca 2018 r., znak: RBRiGK.6733.1.2017.2018
wnidst 0 stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 3 pkt 1, ust. 8 pkt 5 lit. ¢, pkt 10 przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru ustalit, ze ww. uchwata Rady Gminy Wloctawek w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego narusza przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 37a powotanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez wykraczanie poza przyznane radzie gminy
kompetencje do okreslania w planie miejscowym zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, a takze
zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu, w sposob i stopniu okreslonym
w art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada Gminy Wioctawek w § 7 ust. 3 pkt 1 uchwaty wprowadzita w ramach zasad ochrony i ksztattowania
tadu przestrzennego nastgpujacy zapis cyt.: ,,obowiazuja ogrodzenia azurowe, z wylaczeniem ogrodzen
pelnych, z elementéw betonowych, betonowych przgset prefabrykowanych”. Ponadto w § 7 ust. 8 pkt 5 lit. ¢
przedmiotowej uchwaty ustalono maksymalng wysoko$¢ zabudowy dla urzadzen reklamowych. Z kolei w § 7
ust. 8 pkt 10 Rada Gminy Wtoctawek okreslita lokalizacje szyldow i tablic reklamowych zgodnie z przepisami
odrebnymi.
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Kompetencja organow gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego wyznaczona jest przepisami
ustawowymi zaréwno co do podstaw, jak i granic przedmiotowych regulacji.

Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Wiadztwo planistyczne gminy, ktore pozwala jej, za posrednictwem aktow planowania przestrzennego,
swobodnie ksztaltowac polityke przestrzenng gminy, nie oznacza catkowitej dowolnosci w stosowanych w tych
aktach planistycznych norm prawnych. Przepisy przywotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktore wraz z innych przepisami prawa, ustalaja granice wspomnianego wiadztwa, wskazuja
enumeratywnie zakres obowiazkowych i fakultatywnych ustalen planu. Wykroczenie poza ten zakres nalezy
uzna¢ W kazdym przypadku za przekroczenie ustawowych kompetencji rady gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 37a cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu
ustalonym przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774) stanowi, ze rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Zaréwno wyktadnia jezykowa, jak i systemowa wskazuja jednoznacznie, ze uchwata, 0 ktorej mowa w tym
przepisie, to uchwata inna niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Doda¢ nalezy rowniez, ze
przepis art. 37a ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostat (w ramach systematyki
ustawy) dodany po przepisach odnoszacych si¢ do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Co
wydaje si¢ kluczowe dla oceny odrebnego charakteru omawianych aktow prawa miejscowego — to fakt, ze
ustawodawca przewidzial dwie — niezaleznie od siebie i catkowicie odr¢bne procedury zmierzajace do
uchwalenia obu uchwat. Zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen moga zosta¢ ustanowione wytacznie W oparciu 0 procedur¢ uregulowang
w art. 37a-37e cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym do dnia 11 wrze$nia 2015 r. dopuszczal mozliwos¢ ustalenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego postanowien dotyczacych zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakos$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Na podstawie
art. 7 pkt 3 lit. b przywotanej ustawy 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmochieniem narze¢dzi
ochrony krajobrazu przepis ten zostat przez ustawodawce uchylony. Zasady dotyczace regut i warunkéw
sytuowania np. tablic i urzadzen reklamowych moga by¢ ustalane, ale wytacznie w drodze odrgbnej — podjetej
W oparciu m.in. o przepisy art. 37a ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — uchwaty.

Co do zasady, rada gminy nie utracita zatem kompetencji do okreslania zasad i warunkow sytuowania tablic
i urzadzen reklamowych, jednakze wedtug nowej regulacji, winna to uczyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy
uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, chyba, ze znajduja zastosowanie przepisy przejsciowe zawarte
wart. 12 ust. 3 ustawy nowelizujgcej. W przywotanym powyzej artykule ustawodawca zastrzegt, ze do
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale
0 przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Rada Gminy Wioctawek w dniu 31 maja 2016 r. podjeta uchwate nr XV/122/16 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wioctawek w zakresie obszaru
potozonego W miejscowosci Dab Wielki. Powyzsze 0znhacza, ze organ stanowigcy gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwate, byt zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowigzujacych od dnia 11 wrzesnia 2015 r.

Jak wskazano wyzej, znowelizowane przepisy cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie przewiduja mozliwosci uregulowania w planie miejscowym zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardoéw
jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktérego uchwate 0 przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu, podjeto po dniu wejscia
w zycie ustawy 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu, nie
moze zawiera¢ ustalen dotyczacych zasad i warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
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reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Przepis art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za
posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym Stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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