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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 72/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/142/16 Rady Miejskiej w Pakosci z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okres$lenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Pakosci, dzialajac na podstawie art. 6r ust. 3-3d ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250) oraz art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, po uzyskaniu pozytywnej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Inowroctawiu, podje¢ta powyzsza uchwale.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru 8 lipca 2016 1.

Zawiadomieniem z 19 lipca 2016 r. znak: WNK.IV.4131.112.2016, organ nadzoru wszczal postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly. Zastepca Burmistrza Pakosci pismem z 25 lipca
2016 r. znak: OP.0711.8.2016 poinformowal, Ze na sesji Rady Miejskiej w Pakosci, ktora zaplanowana jest na
miesigc wrzesien br., zostanie uchylona ww. uchwata i podjeta uchwata uwzgledniajaca wskazane
w zawiadomieniu uwagi.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.
Zgodnie z treScig przepisu art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego:

- szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez PSZOK-i,

- tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne lub przez prowadzacego PSZOK.

Zdaniem organu nadzoru niezrozumiale jest wprowadzenie w przedmiotowej uchwale w § 6 pkt 4
w zakresie slow: ,,...niedopuszczajacg do przepehienia pojemnikow...”. Zdaniem organu nadzoru ww. zapis
stanowi nieuprawnione wykroczenie ponad upowaznienie ustawy.

§ 6 pkt 3 lit. a i b Rada Miejska w Pakosci postanowita, ze odbior selektywnie zebranych odpadow
komunalnych bezposrednio z terenu nieruchomosci odbywac si¢ bedzie raz w miesiacu, z wyjatkiem odpadow
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biodegradowalnych i zielonych, ktére odbierane beda: z zabudowy wielorodzinnej, powyzej 20 lokali (bloki)
nie rzadziej niz raz w tygodniu, a z pozostalych nieruchomosci nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. Natomiast
w § 2 pkt 1-11 uchwaly organ stanowiacy wskazat frakcje odpadéow komunalnych odbieranych bezposrednio
od wilascicieli nieruchomosci (brak odpadow zielonych). Porownanie i analiza tych dwdoch § wskazuje na
niespdjnos¢ w deklaracji odbioru od wilascicieli zterenu nieruchomos$ci frakcji (rodzajow) odpadow
komunalnych zebranych selektywnie. Ponadto § 4 uchwaly Rada wskazala rodzaje odpadow komunalnych
odbieranych w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych — pomijajac odpady zielone (art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy).

Organ nadzoru zauwaza, ze postanowienia dotyczace czystosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych muszg by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Wobec powyzszego przedmiotowa uchwata oraz uchwata nr XIV/141/2016 z 30 czerwca 2016 r. Rady
Miejskiej w Pakos$ci w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Pako$¢ —
powinna zawiera¢ spojne regulacje. Porownanie i analiza tych dwoch przepisow wskazuje, ze kazdy ma innego
adresata. Art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpadow (wlascicieli nieruchomosci),
na ktorych sg wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czgstotliwosci oraz sposobu pozbywania si¢ odpadow, zas
art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotéw i odnosi si¢ do
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. W powyzszej sprawie organ
nadzoru zwraca uwage na niespojnos¢ regulacji dotyczacych pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci frakcji
(rodzajow) odpadow komunalnych zebranych selektywnie w § 7 oraz § 2 pkt 5 (odbioru bezposrednio od
wlascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych zebranych selektywnie (dot. metali) oraz § 3 pkt 2 zatacznika
do uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Ponadto, § 6 pkt 1-3 lit. a
i b uchwaty Rada Miejska w Pakos$ci niezgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy rozréznita czgstotliwo$¢ odbioru
odpadow komunalnych z nieruchomosci. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 6r ust. 3b ustawy wskazuje: ,,Dopuszcza si¢
zréznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadéw w szczegélnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos$¢ odbierania zmieszanych
odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na
tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej;
w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwos¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cig uniewaznienia uchwaty jest fakt, iz niniejsza
uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 12 lipca 2016 r., poz. 2557.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035

Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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