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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 66/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 15 lipca 2016 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 446)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty nr XXII/271/16 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i ich zagospodarowania w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Szubinie dzialajac na podstawie art. 6r ustawy z 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250), podjeta powyzsza uchwate.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 czerwca 2016 r.

Zgodnie z trescig przepisu art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego:

- szczegotowy sposob 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegodlnosci czestotliwose
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

- tryb i sposéb zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego swiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci Iub przez
prowadzacego PSZOK.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Zgodnie z zapisami § 3 uchwaly Rada Miejska w Szubinie ustalita czgstotliwo$¢ odbioru bezposrednio
Z nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych zarowno w § 3 pkt 1 lit. a i b dla
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej. Ponadto czestotliwos$¢ ta jest niezgodna z zapisami art. 6r ust. 3b
ustawy. W $wietle bowiem art. 6r ust. 3b ustawy dopuszcza si¢ zrdéznicowanie czestotliwosci odbierania
odpadow w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od
kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na brak w przedmiotowej uchwale regulacji w zakresie czgstotliwosci
odbioru bioodpadow stanowiacych odpady komunalne.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia dotyczace czgstotliwosci i sposobu pozbywania
si¢ odpadow komunalnych musza by¢ obligatoryjnie rowniez uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
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i porzadku na terenie gminy. Zaréwno omawiana uchwala jak i uchwata w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie gminy powinna zawiera¢ spojne regulacje w powyzszym zakresie.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze brakujacym elementem w przedmiotowej uchwale jest okreslenie trybu
i sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego
PSZOK (art. 6r ust. 3d ustawy).

Uchwaly zawierajace normy powszechnie obowigzujace, powinny by¢ czytelne i1 zrozumiate dla
mieszkancdw, a zatem wszystkie istotne unormowania powinny wynikac z ich tresci uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze wszystkie elementy wskazane w upowaznieniu ustawowym art. 6r ust. 3
ustawy powinny by¢ okreslone jasno i precyzyjnie. Mieszkancy gminy nie powinni mie¢ zadnych watpliwosci,
co do tego jaki zakres uslug objety jest uiszczang przez nich oplata, stad tez rada gminy powinna uregulowaé
w przedmiotowej uchwale niezbedne minimum wskazane w ustawie.

Zawiadomieniem z 8 lipca 2016 r. znak: WNK.IV.4131.101.2016 organ nadzoru wszczal postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szubinie w pismie z 12 lipca 2016 r. znak: OSR.6236.87.2016
poinformowal, iz aktualnie trwaja prace majace na celu przygotowanie projektu nowej uchwaty w tej sprawie,
uwzgledniajgce stanowisko organu nadzoru, ktéra zostanie podjeta przez Rade Miejska w Szubinie w trakcie
najblizszej sesji Rady Miejskiej w Szubinie.

Ponadto jak wynika z odpowiedzi projekt uchwaty nr XXII/271/16 Rady Miejskiej w Szubinie nie byt
opiniowany przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Wymog ten wynika z art. 6r ust. 3¢
ustawy.

Argumentem przemawiajagcym za koniecznos$ciag uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest fakt, iz
niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2016 r. poz. 2031.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzor nad dziatalnos$cig gminng sprawowany
jest na podstawie zgodno$ci z prawem. Organ nadzoru bada zgodno$¢ uchwat rad gmin i zarzadzen organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w §wietle obowigzujgcych przepisow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Jozef Ramlau
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