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UCHWALA Nr XXV1/56/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 27 pazdziernika 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci W czesci uchwaly Nr XXV/305/16 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia
29 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych
ztobki na terenie Gminy Szubin.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza

niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/305/16 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie
wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy Szubin
w czesei § 3 § 4.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szubinie podjeta w dniu 29 wrzesnia 2016 r. uchwate Nr XXV/305/16 w sprawie
wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotow prowadzgcych ztobki na terenie Gminy Szubin.
Uchwata wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 6 pazdziernika 2016 r. i byta
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 pazdziernika 2016 r. O terminie
posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 21 pazdziernika 2016 r., znak RIO-KA-4010-26-2/2016, powiadomiony
zostal Burmistrz Szubina, ktory nie przybyt na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium Izby.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Szubinie ustalita wysokos$¢ dotacji na kazde dziecko objete opieka
ztobkowa do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz w roku 2017. W § 3 uchwaty okreslono, ze dotacji udziela si¢ na rok
kalendarzowy nastepujacy po roku, w ktorym ztozono wniosek, a na rok 2016 od miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, W ktorym ztozono wniosek.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
22016 r. poz. 157), okreslanej dalej jako ustawa, podmioty prowadzace ztobek moga otrzymaé na kazde
dziecko objete opieka w ztobku dotacje celowa z budzetu gminy. Zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu
wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty. Przepisy
ustawy nie daja organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do okre$lania terminu sktadania wniosku
0 dotacje, ktorego dotrzymanie warunkuje uzyskanie dotacji przez podmiot prowadzacy ztobek. Zapis uchwaty
stanowigcy, ze dotacja bedzie udzielana w roku kalendarzowym nastgpujacym po roku, w ktérym ztozono
whniosek, mimo ze nie okresla wprost terminu sktadania wniosku jednoznacznie wskazuje, ze podmiot, ktory
ztozy wniosek w trakcie danego roku kalendarzowego nie uzyska dotacji w tymze roku. Kwestionowany przez
Kolegium zapis uchwaty powoduje, ze udzielana dotacja miataby charakter podmiotowy, podczas gdy
z uregulowan ustawy wynika wprost, ze jest to dotacja celowa — przyznawana na realizacj¢ konkretnych zadan
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przez podmioty wymienione w ustawie, a nie na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej tych podmiotow.
Dotacja udzielana jest na kazde dziecko objete opieka bez wzgledu na termin ztozenia wniosku o udzielenie
dotacji. Zaden przepis ustawy nie daje gminie prawa do uwarunkowania udzielania dotacji od dotrzymania
terminu na ztozenie wniosku o dotacje. Na powyzsze zagadnienie Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy zwrocito uwage w uchwale nr XX1/50/2016 z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr XXI11/285/16 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wysokosci
i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy Szubin. Podobny
poglad w omawianym zakresie zajat WSA w Gdansku i Poznaniu (wyroki odpowiednio z dnia 18 marca 2015
r. sygnatura | SA/Gd 134/15 oraz z dnia 7 czerwca 2016 r. sygnatura | SA/PO 583/16).

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowito
uniewazni¢ badang uchwate w czesci zapisu § 3, w zwiagzku z razacym naruszeniem art. 60 ust. 2 ustawy.
Pozostawienie w obiegu prawnym uchwaty z zapisem § 4, ktory zawiera odniesienie do § 3 uchwatly
spowodowaloby, ze uchwata stataby si¢ nieczytelna. W zwigzku z faktem, iz § 4 zawiera uregulowania
dotyczace terminu przekazywania dotacji w transzach, Kolegium lzby uznato, ze powyzsze zagadnienia mogg
by¢ uregulowane w umowie pomigdzy Gming Szubin a beneficjentem dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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