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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 96/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/86/2015 Rady Miejskiej w Barcinie z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Barcin.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzeénia 2015 r. Rada Miejska w Barcinie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.), podjeta uchwate w sprawie zmiany
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Barcin.

Badana uchwata wptyng¢ta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. (sygn.: WNK.IV.4131.138.2015.KB) organ nadzoru
wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwatly, jako zawierajacej
uregulowania sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Barcinie —
pismem z dnia 16 pazdziernika 2015 r. (sygn. ROS.0711.17.2015.PA) — ustosunkowata si¢ do uwag
przedstawionych w zawiadomieniu, informujgc, Ze intencja opracowanych zmian w regulaminie bylo
uszczegotowienie jego zapisow w celu umozliwienia prawidlowej interpretacji przez mieszkancow gminy.
Jednocze$nie Pani Przewodniczaca uznata zasadnos$¢ zarzutow zawartych w zawiadomieniu.

Wobec powyzszego organ nadzoru podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowag uchwala Rada Miejska w Barcinie dokonata nowelizacji
uchwaty Nr XXX/249/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Barcin.

Data podjecia kwestionowanego aktu prawa miejscowego ma istotne znaczenie dla oceny jego legalnosci,
bowiem podstawa prawna do wydania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie (tj. art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach) ulegla zmianie z dniem 1 lutego 2015 r. Wskaza¢ nalezy, ze na
mocy art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87), dotychczasowe akty prawa miejscowego
wydane na podstawie art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zachowuja moc na okres na
jaki zostaly wydane jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy zmieniajace;j.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt 1l OSK
1590/10): ,,(...) podstawowa reguta walidacyjna stanowi, ze zmiana przepisu upowazniajgcego do wydania
przepisow wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisow wykonawczych z dniem wejscia
W zycie zmiany przepisow upowazniajacych, a jedyny wyjatek od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost
przewidziany w akcie zmieniajagcym przepisy upowazniajace”. Taki wyjatek znalazt zastosowanie w ramach
wskazanej nowelizacji.
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Zgodnie z § 34 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., (Dz.U. Nr 100, poz. 908), nie nowelizuje si¢ aktu
wykonawczego zachowanego €czasowo W mocy przez nowa ustawe, chyba, Zze ustawa ta wyraznie przewiduje
takg mozliwosé¢. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku
W gminach oraz niektérych innych ustaw nie przewidziata takiej mozliwo$ci. Jedyng dopuszczalng forma
realizacji prawotworczych obowigzkéw gminy jest zatem zastapienie dotychczas obowigzujacej uchwaty
nowym aktem wykonawczym. Decyzja ustawodawcy jest w tym zakresie jednoznaczna — utrzymanie w mocy
dotychczasowych regulacji ,,ma charakter przej$ciowy i ma na celu zapewnienie organom [...] odpowiedniego
czasu na wydanie nowych aktow wykonawczych” (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 sierpnia
2006 r., sygn. K 25/06, Lex nr 208349).

Powyzsze naruszenie przepisOw nalezy uzna¢ jako istotne, co skutkuje koniecznoscia wyeliminowania
wadliwego aktu z obrotu prawnego. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznos$cia
uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest fakt, iz uchwala ta jest aktem prawa miejscowego i zostata juz
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 pazdziernika 2015 r.,
poz. 2940. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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