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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 89/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

orzekam

o niewaznos$ci uchwaly Nr V/58/2015 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 czerwca 2015 r. zmieniajacej Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dobrcz.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Dobrcz, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pdzn. zm.), po zasiggnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy — podjeta uchwate zmieniajaca Regulamin utrzymania
czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy Dobrcz.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 lipca 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 4 sierpnia 2015 r. (sygn.. WNK.IV.4131.115.2015.KB), skierowanym do
Przewodniczacej Rady Gminy, organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly informujac, ze =zostala ona podjeta bez podstawy prawne;.
Przewodniczaca Rady Gminy Dobrcz nie ustosunkowata si¢ w wyznaczonym terminie do zawartych
w zawiadomieniu zarzutdéw, wobec powyzszego organ nadzoru podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko.

Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Dobrcz podejmujac ja,
dokonata nowelizacji uchwaty Nr XVII/212/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Dobrcz (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2013 r., poz. 1125 oraz
z 2014 r., poz. 1602). Data podjecia kwestionowanego aktu prawa miejscowego ma istotne znaczenie dla oceny
jego legalnos$ci, bowiem podstawa prawna do wydania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
(4. art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) ulegta zmianie z dniem 1 lutego 2015 r.

Na mocy art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), dotychczasowe akty prawa miejscowego
wydane na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zachowujg moc na okres na
jaki zostaty wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgce;j.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt II OSK
1590/10): ,,(...) podstawowa reguta walidacyjna stanowi, ze zmiana przepisu upowazniajagcego do wydania
przepisow wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisow wykonawczych z dniem wejscia
W Zycie zmiany przepisOw upowazniajacych, a jedyny wyjatek od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost
przewidziany w akcie zmieniajacym przepisy upowazniajace”. Taki wyjatek znalazl zastosowanie w ramach
wskazanej nowelizacji.

Zgodnie z § 34 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., (Dz.U. Nr 100, poz. 908), nic nowelizuje si¢ aktu
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wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa ustawe, chyba, ze ustawa ta wyraznie przewiduje
takag mozliwo$¢. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw nie przewidziala takiej mozliwos$ci. Jedyna dopuszczalng forma
realizacji prawotwodrczych obowigzkéw gmin jest zatem zastgpienie dotychczas obowigzujacych uchwat
nowymi aktami wykonawczymi. Zatem, decyzja ustawodawcy jest w tym zakresie jednoznaczna — utrzymanie
w mocy aktow ,,ma charakter przej§ciowy i ma na celu zapewnienie organom [...] odpowiedniego czasu na
wydanie nowych aktow wykonawczych” (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 sierpnia 2006 r.,
sygn. K 25/06, Lex nr 208349).

Majac na wzgledzie powyzsze — w ocenie organu nadzoru — Rada Gminy Dobrcz podejmujagc w dniu
29 czerwca 2015 r. uchwate Nr V/58/2015 zmieniajacg Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Dobrcz, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej normy prawne.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda
Elzbieta Rusielewicz
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