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SPRAWOZDANIE NR KRZ.5511.1.2021
z dnia 19 stycznia 2021 r.

z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na terenie powiatu oleskiego w 2020 roku

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
920 z po6zn. zm.), Starosta Oleski sktada Radzie Powiatu w Ole$nie sprawozdanie z dzialalno$ci komisji za rok
ubiegly. W mysél art. 38a ww. ustawy, Komisja powotywana jest na 3-letnig kadencj¢ w celu realizacji zadan
Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. W roku 2020 Komisja funkcjonowata
na podstawie:

- zarzadzenia nr 6/2017 Starosty Oleskiego z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie powotania Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku,

- zarzadzenia nr 13/2017 Starosty Oleskiego z dnia 7 listopada 2017 roku w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 6/2017 Starosty Oleskiego z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie powotania Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku,

- zarzadzenia nr 14/2019 Starosty Oleskiego z dnia 8 lipca 2019 roku w sprawie zmiany zarzadzenia
nr 6/2017 Starosty Oleskiego z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie powotania Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku,

- zarzadzenia nr 21/2020 Starosty Oleskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 roku w sprawie powolania
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku W okresie sprawozdawczym funkcje Przewodniczacego Komisji
petnit Starosta Oleski — Roland Fabianek, a jej cztonkami byli:

1) Ewa Cichon — Przewodniczaca Rady Powiatu w Olesnie;
2) Krzysztof Chudzicki — Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu w Oles$nie;

3) Janusz Cecota — Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Olesnie;

4) Maciej Flank — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Olesnie;

5) Elzbieta Hadas — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie;

6) Tomasz Kubicki — Komendant Powiatowy Policji w Oles$nie;

7) Leszek Latusek — Ekspert z Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Olesnie.
W pracach Komisji z glosem doradczym brali udziat:

1) Jarostaw Zalewski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Olesnie;

2) Joachim Hadam — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Olesnie;

3) Regina Urbanek — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie oleskim;
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4) Izabela Pietrzak — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olesnie;
5) Wiestawa Galus — Pedagog szkolny Zespotu Szk6t Zawodowych w Olesnie;

6) Andrzej Wiecha — Zastgpca Naczelnika Wydziatu, Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia
Starostwa Powiatowego w Olesnie.

W pracach Komisji uczestniczyl takze Krzysztof Grajcar — Prokurator Rejonowy w Oles$nie. Ponadto poza
osobami zaangazowanymi w prace Komisji w posiedzeniach udziat wzigli rowniez:

1) Andrzej Prochota — Dyrektor Zespotu Opieki Zdrowotnej w Olesnie.

Od momentu wejscia w zycie zarzadzenia nr 21/2020 Starosty Oleskiego z dnia 6 pazdziernika 2020 roku
w sprawie powotlania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku sktad Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
przedstawiat si¢ nastepujaco:

Funkcj¢ przewodniczacego Komisji petnit Starosta Oleski — Roland Fabianek, a jej cztonkami byli:
1) Ewa Cichon — Przewodniczaca Rady Powiatu w Ole$nie;
2) Krzysztof Chudzicki — Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu w Olesnie;
3) Stanistaw Belka — Wicestarosta;

4) Janusz Cecota — Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Olesnie;

5) Tomasz Kubicki — Komendant Powiatowy Policji w Oles$nie;

6) Damian Troczka — Zastepca Naczelnika Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej
Policji w Olesnie;

7) Jarostaw Zalewski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Olesnie; W pracach Komisji
z gltosem doradczym brali udziat:

1) Maciej Flank — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olesnie;

2) Jerzy Liberka — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Olesénie;

3) Regina Urbanek — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie oleskim,;
4) Izabela Pietrzak — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ole$nie;

5) Wiestawa Galus — Pedagog szkolny Zespotu Szkot Zawodowych w Olesnie;

6) Andrzej Wiecha — Zastgpca Naczelnika Wydziatu, Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia
Starostwa Powiatowego w Olesnie.

7) Elzbieta Hadas — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie;

W pracach Komisji uczestniczyla takze Pani Beata Lyszczarz — Prokurator Prokuratury Rejonowej w Olesnie.
Ponadto poza osobami zaangazowanymi w prace Komisji w posiedzeniach udziat wzigli rowniez:

1) Andrzej Prochota — Dyrektor Zespotu Opieki Zdrowotnej w Olesnie W omawianym okresie mialy miejsce
dwa posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, ktore odbyty si¢ odpowiednio 08 lipca i 24 listopada.
W czasie posiedzen czlonkowie komisji oraz osoby zaproszone do udzialu w jej posiedzeniach
zapoznawaly si¢ z aktualnym stanem bezpieczenstwa na terenie powiatu oleskiego, analizowaly oraz
ocenialy dziatania stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu. Ze wzgledu na stan epidemiczny
wprowadzony na terenie kraju w zwigzku z =zagrozeniem zakazeniem SARS-COV-2 wszystkie
zorganizowane posiedzenia odbyly si¢ zdalnie za pomoca platformy internetowej Zoom. Komisja
analizujgc dzialalno§¢ Policji w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku na terenie powiatu,
zapoznala si¢ ze sprawozdaniem Komendanta Powiatowego Policji w Olesnie za rok 2020.
Z przedstawionych informacji wynika Ze policja nie odnotowata negatywnego wplywu epidemii na stan
bezpieczenistwa 1 porzadku publicznego na terenie powiatu oleskiego, a w newralgicznych kategoriach
odnotowano spadki tzn.:

- lacznie w 7 wybranych kategoriach stwierdzono 85 przestepstw, w roku 2019 bylo ich 84
(przestepstwa spadty o 1 czyn),



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 667

- lacznie w 2020 r. stwierdzono 6 przestgpstw z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, natomiast
w roku 2019 tych przestgpstw byto 18 (spadek o 12 czynoéw),

- w porownaniu do zeszlego roku odnotowali§my spadek w kategorii nietrzezwych kierujacych
w 2020 r. byto ich 35 a w 2019 r. 38 nietrzezwych,

- w czasie od 01.01.2020 r. do 30.06.2020 r. na terenie powiatu oleskiego zaistnialo 11 wypadkdéw
drogowych, w ktorych zadna osoba nie poniosta $mierci na miejscu, natomiast 16 zostato rannych
(analogicznie w roku 2019 zaistniato 19 wypadkéw drogowych, w ktorych 5 oséb poniosto $mieré
na miejscu, 1 osoba zmarta do 30 dni po zdarzeniu a 29 zostato rannych),

- w czasie od 01.01.2020 r. do 30.06.2020 r. na terenie powiatu oleskiego zaistnialo 205 kolizji
drogowych (analogicznie w roku 2019 r. tych zdarzen bylto 245,

- spadek wykroczen w 2020 r. ujawniono 4689 a w 2019 r. 5495 (spadek o 806 wykroczen),

- spadek interwencji w 2020 r. odnotowano 1799, w tym 230 domowych czego 18 dotyczyly przemocy
w rodzinie w ktdérej wprowadzono procedure Niebieskiej Karty, natomiast w 2019 r. odnotowano 2002
interwencje (spadek o 203 interwencje), w tym 301 domowych (spadek o 71 interwencji), procedura
Niebieskiej Karty w 42 przypadkach (spadek o 24 Niebieskich Kart).

Policjanci oprocz wykonywania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o Policji, rowniez dodatkowo
wykonywali czynnosci zwigzane z weryfikacja czy Iudno$¢ stosuje si¢ do ograniczen, nakazow
i zakazéw w zw. ze stanem epidemii. Policjanci w przedmiotowym okresie codziennie wykonali $rednio 300
sprawdzen osob przebywajacych na kwarantannie i izolacji domowej. W czasie trwania epidemii policjanci
skontrolowali takze:

- 300-krotnie stacje paliw,

- 400-krotnie obiekty handlowe,

-150-krotnie parki miejskie,

- 50-krotnie przystanki PKS-u,

- 120-kronie dworce PKP/centrum przesiadkowe PKS-u,

- 60-krotnie inne (place zabaw, korty tenisowe, targowiska miejskie),
- wykonano 60 kontroli autobuséw,

- wykonano 130 kontroli srodkow transportu typu bus.

Podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych policjanci ujawnili osoby niestosujace si¢ do obowigzku
zakrywania ust i nosa, nieprzestrzegania okreslonego odstepu pomigdzy osobami (art. 54 kodeksu wykroczen)
1 niestosujacych si¢ do kwarantanny (11 kodeksu wykroczen):

1) z art. 54 kodeksu wykroczen:
- w 105 przypadkach zastosowano natozenie grzywny w drodze mandatu karnego,
- w 120 przypadkach zastosowano $rodek oddziatywania wychowawczego — pouczenie,
- w 48 przypadkach skierowano wniosek o ukaranie do Sadu Rej. W Olesnie;
2) z art. 116 kodeksu wykroczen:
- w 10 przypadkach zastosowano natozenie grzywny w drodze mandatu karnego,
- w 25 przypadkach skierowano wniosek o ukaranie do Sadu Rej. W Olesnie,
- nie stosowano pouczen; Komenda Powiatowa Policji w Olesnie skierowata 4 notatki urzedowe do Powiatowej
Inspekcji Sanitame;j,
- w zakresie zwalczania przestepczosci tzw. pospolitej (kradzieze, wtamania, przestgpstwa rozbojnicze,
niszczenie mienia, pobicia i uszkodzenia ciata) odnotowano wahania w granicach tzw. normy,

- w zakresie zwalczania przestgpczosci narkotykowej stwierdzono znaczny spadek ujawnialnosci tego typu
przestgpstw w toku stuzby, spowodowany zajeciem funkcjonariuszy kontrolami oséb na kwarantannach
i wizolacjach i co za tym idzie mniejszg aktywnos$cia w pozostatych obszarach,

- odnotowano lekki spadek ujawnialnosci nietrzezwych kierujacych pojazdami — réwniez na skutek mniejszej
aktywnosci stuzb ruchu drogowego, ktore takze czeSciowo wiaczono do czynnosci ukierunkowanych
na walke z SARS COV?2,
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- zagrozenie wypadkami drogowymi oraz kolizjami przedstawia si¢ na poziomie podobnym do roku
2019 z tym, ze odnotowano spadek $miertelnych ofiar wypadkéw (z 8 do 3),

- odnotowano lekki spadek ilosci wykroczen w ujeciu tacznym (wszystkie kwalifikacje prawne),

- odnotowano lekki spadek ilosci interwencji. Ponadto w zwigzku z panujacg epidemia, poza kontrolami
przebiegu kwarantann i izolacji domowych, stale sa prowadzono kontrole realizacji pozostatych
wprowadzonych obostrzen, przy czym mozna przyjac, ze ludno$¢ generalnie (w znacznej wickszosci)
stosowata si¢ do wydanych nakazow, zakazoéw i ograniczen. W przypadkach ujawnionych naruszen
stosowano postgpowania mandatowe lub wnioski o ukaranie do sadu, lub tez $rodki oddzialywania
wychowawczego, czyli pouczenia. W przypadkach najciezszych naruszen dodatkowo kierowane sa
wystapienia o nalozenie kary grzywny przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Poza zagadnieniami poruszonymi powyzej omowiono pokrotce stan zwalczania przestepczosci za 10
miesigcy 2020 r. (w odniesieniu do 10 m-cy roku 2019), wskazujac na:

- spadek wszczeé postgpowan przygotowawczych o 12%, z jednoczesnym podniesieniem poziomu
wykrycia do ponad 94%,

- spadek wszczeé postepowan przygotowawczych o przestepstwa kryminalne o 15%, przy wzro$cie
poziomu wykrywalnoséci do ponad 95%, przy czym, przytoczone dane wskazuja zar6wno na wysoki
poziom dziatan prewencyjnych, jak tez wykrywczych, charakteryzujac tym samym efektywnosé
przedsiewzig¢ podejmowanych przez wszystkie rodzaje stuzb policyjnych. Ponadto wskazano
na wysoki stopien rozpropagowania wsrod spoteczenstwa oraz wykorzystania ogolnopolskiego
internetowego programu, majacego na celu uproszczenie sposobu zglaszania Policji wybranych
zagrozen, tj. ,,Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa”, a takze programu ,,Niechronieni Uczestnicy
Ruchu Drogowego (NURD)”, ukierunkowanego na podniesienie poziomu bezpieczenstwa na drogach
pieszych 1 rowerzystow. Omowiono réwniez dzialania podejmowane ,,sezonowo”, w ramach
programéw ,,Bezpieczne wakacje” oraz ,,Krgci mnie bezpieczenstwo nad woda”, wskazujgc m. in. na:

- kontrole obozu harcerskiego w Kucobach, wspoélnie z przedstawicielami Komendy Powiatowej Strazy
Pozarnej, w tym trzykrotnie wraz z prelekcjami (dotyczacymi tgcznie ponad 300 0sob),

- prelekcje na poétkoloniach w lipcu (tematyka prelekcji wynikajaca z zatozen w. w. programow,
z uwzglednieniem zagrozen zwiagzanych z przestgpczoscig narkotykowg),

- kontrole systematyczne niestrzezonych kapielisk (7 akwenow),
- kontrole miejsc sprzedazy alkoholu,

- akcja informacyjna nt. prowadzonych dziatan oraz zidentyfikowanych zagrozen na stronie internetowe;j
KPP Olesno oraz Facebooku,

- kontrole autokarow.

Poniewaz w roku 2020 zorganizowane formy letniego wypoczynku na podleglym terenie, poza wspomnianymi
wyzej przypadkami praktycznie nie mialy miejsca, zagrozenie takze bylo stosunkowo mniejsze niz w latach
poprzednich. Policja nie posiada wiedzy na temat jakiegokolwiek wypadku lub zdarzenia zwiazanego z letnim
wypoczynkiem na terenie powiatu w roku 2020, dlatego tez ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikom wypoczynku dziatania Policji, innych stuzb oraz organizatorow oceniono pozytywnie Rozpatrujac
kwesti¢ ochrony przeciwpozarowej Komisja zapoznala si¢ z dzialalnoscia Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Olesnie. W dniach od 1 stycznia do 30 listopada 2020 r. na terenie powiatu oleskiego odnotowano 909
zdarzen. Zlozyto si¢ na to: 145 pozarow (197 w 2019 r.), 736 miejscowych zagrozen (usuwanie gniazd
niebezpiecznych owadow, usuwanie skutkow gwaltownych burz, opadow, dlugotrwalej suszy, silnych wiatrow,
wypadki, kolizje, uszkodzenia sieci wodociggowych, komunalnych, wady urzadzen grzewczych, nieprawidtowa
obshuga urzadzen gazowych, elektrycznych) (570 w 2019 r.) oraz 28 alarmow fatszywych (19 w 2019 r.). Najwiecej
interwencji, bo az 301, odnotowano w gminie Olesno, 183 w gminie Praszka, 103 w gminie Dobrodzien, 95 w gminie
Gorzéw Sl., 135 w gminie Rudniki, 47 w gminie Zebowice oraz 45 w gminie Radtéw. W roku 2020 w wyniku
zdarzen, do ktorych doszto na terenie powiatu 16 os6b zmarlo, natomiast a 74 osoby zostaly ranne. W okresie
przedwakacyjnym i wakacyjnym Komenda Powiatowa Panstwowe]j Strazy Pozarnej w Ole$nie przeprowadzila,
na podstawie wnioskow od organizatorow wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, kontrole pod wzgledem wymogow
przeciwpozarowych. Sprawdzono wowczas warunki ewakuacji, rozmieszczenie podrecznego sprzetu gasniczego,
obecnos¢ materialow palnych w obiektach, oraz sprawnos¢ instancji elektrycznej w obiektach. Na terenie powiatu
oleskiego dziata 64 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;.
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Na terenie powiatu w dyspozycji jednostek znajduje si¢ 75 agregatow pradotworczych o mocy od 2,5 kW
do 20 kW. Komendant Powiatowej Strazy Pozarnej w Ole$nie — bryg. Jarostaw Zalewski zapoznat cztonkéw
Komisji z zadaniami zwigzanymi z przygotowaniem si¢ do zimy — realizowanymi przez Powiatowa Straz
Pozarng. Szczeg6lng uwage zwrdcit na problem nie przestrzegania przepisow i obowigzkoéw zarzadcow/
wlascicieli budynkéw, zwiazanych z przygotowaniem piecow i1 przewoddéw kominowych do sezonu
grzewczego. Ponadto, poinformowal cztonkéw Komisji o prowadzonej przez PSP spolecznej kampanii
edukacyjno- informacyjnej ,, Czujka na strazy Twojego bezpieczenstwa” na temat zagrozen zwigzanych
z mozliwoscig powstania pozaréw w mieszkaniach lub domach jednorodzinnych oraz zatruciem tlenkiem
wegla. W podpunkcie przygotowania do zimy zwigzanym z dziataniem PSP, Komendant przedstawit
mozliwosci PSP i podlegtych jednostek OSP w udzielaniu pomocy osobom uwiezionym na szlakach
komunikacyjnych.W zakresie pomocy medycznej jednostki powiatu maja do dyspozycji 4 zestawy ratownictwa
medycznego PSP R1 z JRG oraz 49 bedacych na wyposazeniu OSP a takze 28 defibrylatorow w dyspozycji
Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej W ramach dziatan dokonanych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Oles$nie nadzorowano dziatania przeciwepidemiczne. Naktadano kwarantanny
na osoby, ktorych ten obowigzek dotyczyt a takze podejmowano decyzje o izolacji osob. Kolejnym istotnym
zagadnieniem zwigzanym z bezpieczenstwem omawianym na posiedzeniach bylo bezpieczenstwo wynikajace
ze stanu infrastruktury drogowej. Na pierwszym posiedzeniu podsumowane zostaly zadania zrealizowane
w ramach utrzymania dréog w sezonie zimowym 2019/2020 r. oraz oceniony zostatl stan nawierzchni drog
powiatowych po zimie. Na drugim posiedzeniu KBiP zapoznala si¢ z biezacymi dziataniami podejmowanymi
przez powiatowe stuzby drogowe w celu zapewnienia zimowego utrzymania drog w sezonie 2020/2021.
Zagadnienia dotyczace stanu drég, modernizacji oraz zimowego ich utrzymania przedstawial Dyrektor
Powiatowego Zarzadu Drog w Olesnie. W sezonie 2019/2020 drogi powiatowe utrzymywane beda w IV, V, VI
standardzie z uwzglgdnieniem stopnia aktywno$ci zwalczania gotoledzi i od$niezania, oraz wynikajacych
z warunkow ruchu kotowego. Teren Powiatu Oleskiego podzielony jest na 3 rejony dziatania; Olesno, Praszka
i Dobrodzien ktore zabezpieczone sg przez 5 piaskarek, 9 ptugdéw odsniezajacych, 3 plugi klinowe, 3 tadowarki
oraz 3 roéwniarki. Naczelnik Wydziatu KRZ zapoznat czlonkow Komisji z zadaniami realizowanymi przez
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa i Zdrowia, Starostwa Powiatowego w Olesnie w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu oraz dokonal oceny jego dziatan.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie posiedzen Komisji przez poszczegolnych kierownikow
powiatowych stuzb, inspekciji i strazy oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu nalezy stwierdzic,
ze w 2020 roku dziatania podejmowane przez te podmioty byly wiasciwe i w petni odpowiadatly skali zagrozen
wystepujacych na terenie powiatu. Jednoczesnie Komisja nie zglaszata zastrzezen do poziomu szeroko
rozumianego bezpieczenstwa ludnoSci oraz porzadku publicznego panujacego na terenie powiatu.
W przedlozonym sprawozdaniu ujete zostaly wazniejsze kwestie poruszane przez Komisje w 2020 roku,
natomiast szczegotowy przebieg prac Komisji zawarto w protokotach i nagraniach z odbytych posiedzen.

Starosta Oleski

Roland Fabianek
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