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UCHWALA NR 37/77/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 16 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ § 1 pkt 3 uchwaly nr XVIII/149/20 Rady Gminy Kamiennik
z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty w czesci dotyczacej zapisu ,,Jub worka” sytuowanego
w znowelizowanym brzmieniu § 2 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Kamiennik nr XXIX/150/13 z dnia 23 maja 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik, z powodu naruszenia art. 6k ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020, poz. 1439)

wskazuje

w § 3 uchwaty Rady Gminy Kamiennik nr XVIII/149/20 z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 1461) polegajace na okresleniu wejscia w zycie uchwaty poprzez
zapis ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi w zycie
14 dni od ogloszenia”

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 17 listopada 2020 r. dor¢gczono uchwale nr XVIII/149/20
Rady Gminy Kamiennik z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty, w ktorej tre§ci Rada Gminy
w § 1 pkt 3 znowelizowala § 2 uchwaty Rady Gminy Kamiennik nr XXIX/150/13 z dnia 23 maja 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik nadajac mu nastepujgce brzmienie:

EH] 2.

1. Ustala si¢ stawke optaty za pojemnik na odpady komunalne, od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

1) o pojemnosci 120 L - w wysokosci 6,35 zi;

2) o pojemnosci 240 L - w wysokosci 12,70 zk;
3) o pojemnosci 1100 L - w wysokosci 58,21 z1,
4) 0 pojemnosci 2,5 m * - w wysokos$ci 132,29 74,

2. W przypadku, gdy wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny, ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra w zaleznosci od pojemnika lub worka wynosi:

1) o pojemnosci 120 L - w wysokosci 25,40 zt;
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2) o pojemnosci 240 L - w wysokosci 50,80 zi;
3) o pojemnosci 1100 L - w wysokos$ci 232,84 zt,
4) o pojemnosci 2,5 m * - w wysokosci 529,16 z,

Ponadto w § 3 uchwaty nr XVIII/149/20 z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Rada Gminy
Kamiennik okreslita wejscie w zycie powotanej uchwaly poprzez zapis ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi w zycie 14 dni od ogloszenia”.

W zlozonych pisemnie wyjasnieniach sygn. GO.0006.1.2020.VP z dnia 14 grudnia 2020 r. Wéjt Gminy
stwierdzil, iz stwierdzenie w znowelizowanej uchwale zawarte w § 2 pkt 2 ,,lub worka” jest skutkiem omytki,
gdyz w obszarze nieruchomosci niezamieszkatych wystepuja tylko pojemniki. W § 3 uchwaty na skutek omytki
redakcyjnej tryb jej wejscia w zycie zostatl okreslony uproszczonym rozumieniem tej regulacji. Rada Gminy
chciala okresli¢ wejscie w zycie zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidlowo zawiadomionej gminy nie stawit sie.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co wynika
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $ci§le w granicach
tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W $wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna
musi by¢ realizowana w sposob Scisty i niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Kolegium zwraca uwage, ze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym jak roéwniez ustaw szczegoOlnych stanowiacych podstawe okreslonej sfery regulacji przez organ
stanowigcy gminy wyraznie okre$lajg przedmiot przyznanych kompetencji, zatem wydanie aktu
wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem. Takie stanowisko potwierdza
orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia
uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI 153/18).

Stosownie do art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada gminy zobligowana
jest do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustalenia stawki takiej optaty (pkt 1). Ponadto rada ustala stawke optaty
za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci (pkt 2).

Zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 3 cyt. ustawy rada gminy okresSla stawki oplaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiagzku zbierania
odpadow komunalnych w sposoéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6] ust. 3b.

Zdaniem Kolegium na tle brzmienia przywotanych przepiséw nie znajduje prawnych podstaw ustalenie
w badanej uchwale stawki optaty podwyzszonej dla ,,worka” w sytuacji nieokreslenia przez Rad¢ Gminy
Kamiennik stawki podstawowej dla powotanego kryterium jak i ustalonej bezprzedmiotowosci powotanej
regulacji, bedacej zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy ,,skutkiem omyltki, gdyz w obszarze nieruchomosci
niezamieszkatych wystepuja tylko pojemniki”.

W tym stanie Kolegium uznato, iz § 1 pkt 3 uchwaty nr XVIII/149/20 Rady Gminy Kamiennik z dnia
4 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty, w czeSci dotyczacej zapisu ,Jlub worka” sytuowanego
w znowelizowanym brzmieniu § 2 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Kamiennik nr XXIX/150/13 z dnia 23 maja 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokos$ci tej optaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik, w sposob istotny narusza art. 6k ust. 1 1 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W zakresie dotyczagcym okre$lenia w § 3 terminu wej$cia w zycie rozpatrywanej uchwaty Kolegium
wskazuje, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty
prawa miejscowego, jak stanowi art. 41 ust. 1 cyt. ustawy, ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Zasady
1 tryb oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 cyt. ustawy przepisy gminne
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym o ile nie przewidujg wyraznie
terminu pozniejszego. Wyjatek od powyzszej zasady formutuje ust. 2 powotanego art. 4 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, ktory dopuszcza mozliwo§¢ odmiennego sposobu
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, tj. z dniem ogloszenia - jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W odniesieniu do brzmienia § 3 uchwaty okreslajacego, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie 14 dni od ogloszenia” Kolegium wskazuje,
iz uchwalony przez Rad¢ Gminy termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty jest niezgodny z art. 4 ust. 1
powyzej powotanej ustawy. Powyzsze, wobec braku przestanek uzasadniajacych mozliwo$¢ zastosowania
w ustalonym stanie dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, implikuje wskazaniem naruszenia przepiséw o tresci jak w sentencji.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa, izba nie stwierdza niewaznosci uchwatly, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwale
wydano z naruszeniem prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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