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UCHWALA NR 11/30/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr XXXV1/626/2021 Rady Miejskiej
w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r. zmieniajacej] uchwalg w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej z powodu
naruszenia art. 6j ust. 5, art. 6k ust. 2a pkt 3 w zwiagzku z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity — Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 8 kwietnia 2021 r. dorgczono uchwate nr XXXV1/626/2021
Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
w ktorej zataczniku umiejscowiono wysoko$¢ stawek przekraczajacych maksymalne stawki optat za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny, wynikajace z ustawy, co narusza art. 6j ust. 5, art. 6k
ust. 2a pkt 3 w zwigzku z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Jak wskazano w § 3 ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Opolskiego
1 wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca obowiazujaca od dnia 1 kwietnia 2021 r.”

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel prawidtowo zawiadomionej gminy.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co wynika
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach
tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W $wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna
musi by¢ realizowana w sposéb Scisty 1 niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych. Kolegium zwraca uwagg, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jak rowniez
ustaw szczegolnych stanowigcych podstawe okreslonej sfery regulacji przez organ stanowigcy gminy wyraznie
okreslaja przedmiot przyznanych kompetencji, zatem wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe
jest sprzeczne z prawem. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych, ktore do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m.in.
naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania
uchwatl, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢
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— oraz przepiséOw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r.
sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
19 kwietnia 2018 r., sygn. akt [ SA/Ol 153/18).

Na mocy art. 6n ust. 1 cyt. ustawy, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera
takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze uchwata nr XXXV1/626/2021 z dnia 24 lutego 2021 r.
Rada Miejska w Prudniku zmienita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stanowiacy zalacznik do uchwaty nr XVIII/314/2019 Rady Miejskiej z dnia 9 grudnia 2019 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektronicznej zmienionej uchwatg nr XXII/385/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. W zalaczniku
do uchwaty nr XXXVI/626/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. w czgséci C.3. Rada Miejska okreslita stawki optat
za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny za 1 m’ powierzchni uzytkowej lokalu
stanowiacej cze$¢ nieruchomos$ci, na ktérej nie zamieszkujga mieszkancy, wynikajace z § 3 pkt 2) uchwaty
nr XXXVI1/625/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty oraz sposobu obliczania
optaty na terenie nieruchomosci, na ktérych w czes$ci zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu uchwalg nr 11/29/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r.
orzeklo niewazno$¢ uchwaly nr XXXV1/625/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r.
w zakreslonej czesci zwigzanej z przedmiotem deklaracji z powodu naruszenia art. 6j ust. 5, art. 6k ust. 2a pkt 3
i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtéornym w stosunku do uchwaly okreslajacej stawki
optaty i ma na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz terminowego jej zlozenia. Tym samym majgc powyzsze na uwadze Kolegium uznalo,
iz w sposob istotny naruszono art. 6j ust. 5, art. 6k ust. 2a pkt 3 w zw. z art. 6n ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejszg Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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