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UCHWALA NR 11/29/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 21 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewaznos¢ § 3 pkt 2), § 4 lit. b), ¢), d), § 5 uchwaly nr XXXV1/625/2021
Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty oraz sposobu obliczania optaty
na terenie nieruchomosci, na ktérych w cze$ci zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne z powodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 3 i ust. 3 w zwigzku z art. 6j
ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity — Dz. U.
722020 r., poz. 1439 ze zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 8 kwietnia 2021 r. dorgczono uchwale nr XXXV1/625/2021
Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty oraz sposobu obliczania optaty na terenie nieruchomosci,
na ktorych w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czgéci nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, w ktorej podstawie prawnej wskazano m.in. art. 6j ust. 4 i 5 oraz art. 6k ust. 1 i 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada Miejska w § 3 i § 4 uchwaty zawarta
regulacje w przedmiocie ustalenia stawki tej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbierane
i odbierane w sposob selektywny oraz stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw w sposob selektywny, zgodnie
Z ponizszymi postanowieniami:

- § 3 ,Ustala si¢, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci,
na ktorych w czgsci zamieszkujg mieszkancy, a w cze$ci nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne w zabudowie wielorodzinnej, stanowi¢ bedzie sume optat obliczonych dla
poszczegdlnych czegsci nieruchomosci:

1) dla cze$ci nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy:
optaty obliczonej wedtug metody okreslonej w § 1 i stawki okreslonej w § 2 oraz
2) dla cze$ci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

a) dla lokali o powierzchni uzytkowej do 50 m> — 1,76 zt za 1 metr kwadratowy powierzchni
uzytkowej lokalu,

b) dla lokali o powierzchni uzytkowej powyzej 50 m” oplata obliczona wedlug zasady i stawki
okreslonej w lit. a zostaje powigkszona o kwote obliczong wedlug wzoru: 0,65 zt za kazdy kolejny
metr kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu powyzej 50 m’,
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¢) dla lokali, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna, bez wzgledu na powierzchnie
uzytkowa lokalu — 1,76 zt za 1 metr kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu.”

- § 4 ,,Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny,
ktéra wynosi odpowiednio:

a) w przypadku stawki optaty okreslonej w § 2 — 52,00 zt od osoby,

b) w przypadku stawki optaty okreslonej w § 3 pkt 2 pkt 2 lit. a — 3,52 zt za 1 m kwadratowy
powierzchni uzytkowej lokalu,

c) w przypadku stawki optaty okreslonej w § 3 pkt 2 lit. b oplata obliczona wedlug zasady i1 stawki
okreslonej w § 3 pkt 2 lit. a zostaje powigkszona o kwote obliczong wedlug wzoru: 1,30 zt
za kazdy kolejny metr kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu powyzej 50 m’,

d) w przypadku stawki oplaty okreslonej w § 3 pkt 2 lit. ¢ — 3,52 zI za 1 metr kwadratowy
powierzchni uzytkowej lokalu.”.

W § 5 rozpatrywanej uchwaty zawarto klauzule derogacyjna w brzmieniu: ,,Traci moc uchwata nr XVII1/313/2019
Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty oraz sposobu obliczania optaty na terenie nieruchomosci,
na ktorych w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czgsci nie zamieszkujag mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, zmieniona uchwata nr XXI1/384/2020 z dnia 28 lutego 2020 r.”

Jak wskazano w § 7 ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego
1 wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca obowigzujaca od 1 kwietnia 2021 r.”

W zlozonym wyjasnieniu (pismo nr GKO.1.3137.10.2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r.) Burmistrz Prudnika
wskazal m.in.: ,,W zwiazku z wykonywaniem uchwaty nr XXXV1/625/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia
24 lutego 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (...)
w ramach kontroli zarzadczej powzigta zostata watpliwo$¢ dotyczaca wysokosci ustalonej stawki optaty
za odpady komunalne dla cze$ci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy (jest prowadzona
dziatalno$¢), a ktore stanowia cze$¢ nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy.

Rada Miejska w Prudniku ustalita optate, ktora zgodnie z art. 6j ust. 5 ustawy uwzglednia powierzchnig
uzytkowa lokalu uzytkowego, jednak nie zastosowano we wzroscie oplaty wspotczynnika okre§lonego w art. 6k
ust. 2a, pkt 3 w wysokosci 0,08% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na losobg ogodtem
— za m? powierzchni lokalu mieszkalnego, tylko wspdtczynnik wyzszy - odnoszacy si¢ do faktycznie
ponoszonych kosztow realizacji zadania. Ta niejasno$¢ przepisow ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczaca maksymalnej stawki optaty dla tych nieruchomosci,
na etapie sporzadzania projektu uchwaly i jej przyjecia przez Rade Miejska btednie zostala zakwalifikowana
jako nie majaca zastosowania do lokali, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢, gdyz w art. 6k ust. 2a pkt 3,
jako maksymalna stawke ustawa wskazuje m” lokalu mieszkalnego.

Po ponownej analizie przepisdéw uznano, ze interpretacja przepisu zastosowana w uchwale moze by¢ btedna
1 moze stanowi¢ naruszenie art. 6k ust. 2a pkt 3 cyt. ustawy.

W zwiagzku z tym Rada Miejska w Prudniku w dniu 15 kwietnia 2021 roku w ramach samokontroli podjeta
uchwate nr XL/666/2021 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXV1/625/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty
oraz sposobu naliczania oplaty na terenie nieruchomos$ci, na ktorych w czeSci zamieszkuja mieszkancy,
a w czgéci nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, ustalajac stawki optaty z zastosowaniem
wspotczynnika okreslonego w art. 6k ust. 2a pkt 3 ustawy.

Konsekwencja tej zmiany jest rdwniez przyjecie uchwaly nr XL/667/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 roku
Rady Miejskiej w Prudniku zmieniajacej uchwate nr XXXVIII/639/2021 z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej.
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Biorac pod uwagg przedstawione powyzej fakty, zwracam si¢ z prosba, aby w przypadku pojawienia si¢
watpliwosci przy badaniu zgodnosci uchwaty Rady Miejskiej w Prudniku nr XXXV1/625/2021 z dnia 24 lutego 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej
optlaty oraz sposobu naliczania optaty na terenie nieruchomosci, na ktorych w czesci zamieszkujg mieszkancy,
a w czesci nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - z obowigzujacymi przepisami prawa
- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu wzigto pod uwage podjete dziatania Gminy w ramach
samokontroli oraz sytuacj¢ zwigzang z niejasnym sposobem stosowania i interpretowania ww. przepisow,
a w przypadku koniecznosci podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego - odniesienie go do § 3 pkt 2 oraz § 4
lit. ,,b, c i d” cytowanej uchwaty.”.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel prawidlowo zawiadomionej gminy.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co wynika z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ $ci§le w granicach tych upowaznien. Nie sg
upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego. W §wietle powyzszego kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposob
$cisty 1 niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
Kolegium zwraca uwagg, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jak réwniez ustaw szczeg6dlnych stanowiacych
podstawe okreslonej sfery regulacji przez organ stanowiacy gminy wyraznie okreslaja przedmiot przyznanych
kompetencji, zatem wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem. Takie
stanowisko potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktore do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych
niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt [ SA/O1 153/18).

Stosownie do art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada gminy zobligowana
jest do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustalenia stawki takiej optaty (pkt 1). Ponadto rada ustala stawke optaty
za pojemnik Iub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci (pkt 2).

Zgodnie z art. 6j ust. 4 ustawy, w przypadku nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomos$é, ktorg
zamieszkujg mieszkancy, a w cze$ci nieruchomos¢, ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumg¢ optat obliczonych zgodnie z art. 6]
ust. 1-3. Rada gminy, w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 4, moze podja¢ stosownie
do art. 6j ust. 5 ustawy, uchwale stanowigcg akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposdb obliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3,
z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci nieruchomosci,
na ktorej jest prowadzona dziatalnos¢, uwzglednia si¢ powierzchni¢ uzytkowa lokalu.

Natomiast, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny, rada gminy zgodnie z dyspozycjg art. 6k ust. 3 cyt. ustawy, okresla stawki optaty podwyzszonej
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem w 2020 r. (M.P. 2021, poz. 314),
przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem w 2020 r. wyniost 1 919 zt. Zatem,
w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6] ust. 1 pkt 3 ustawy, miesigczna maksymalna stawka optaty
za odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny nie moze przekroczy¢ zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 3
ustawy 0,08% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za m” powierzchni
lokalu mieszkalnego, co stanowi 1,54 zt za m* . Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania
oplaty zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 3 dla cze$ci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalnosc,
uwzglednia si¢ powierzchni¢ uzytkowa lokalu.
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Rada Miejska w Prudniku, w uchwale bedacej przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego ustalita dla czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, tj. dla lokali
o powierzchni uzytkowej do 50 m?, stawke w wysokosci 1,76 zt za 1 metr kwadratowy powierzchni uzytkowej
lokalu; dla lokali o powierzchni uzytkowej powyzej 50 m” optata obliczona wedtug zasady i stawki okreslonej
w § 3 pkt 2) lit. a zostaje powickszona o kwotg obliczong wedlug wzoru: 0,65 zt za kazdy kolejny metr
kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu powyzej 50 m?; dla lokali, w ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gastronomiczna, bez wzgledu na powierzchni¢ uzytkowa lokalu Rada ustalita stawke 1,76 zt za 1 metr
kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu.

Zdaniem Kolegium, Rada Miejska w § 3 pkt 2 uchwaly nr XXXVI/625/2021 z dnia 24 lutego 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej
optaty oraz sposobu obliczania optaty na terenie nieruchomosci, na ktorych w czeéci zamieszkuja mieszkancy,
a w czesci nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, ustalita (obowiazujace od 1 kwietnia 2021 r.)
stawki opfat przekraczajace ustawowo okreslong granice stawki maksymalnej, co w istotny sposob narusza
art. 6k ust. 2a pkt 3 w zwiazku z art. 6] ust. 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Majac na uwadze, iz Kolegium orzekto niewazno$¢ § 3 pkt 2 uchwaly, w ktorym ustalono stawki optat
za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny za 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu stanowigcej
czg$¢ nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, zasadne jest takze orzeczenie niewaznosci
§ 4 lit. b), c), d) tejze uchwaty, w ktorym okreslono stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku niewypetiania przez wiasciciela obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, bowiem stawki te przewyzszaly dopuszczalne stawki oplaty podwyzszonej, jakie
Rada Miejska w Prudniku mogta okresli¢ na podstawie art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest rowniez orzeczenie niewaznosci § 5 przedmiotowej uchwaty, ktorym
Rada Miejska uchylita moc poprzednio obowigzujacej uchwaty nr XVIII/313/2019 z dnia 9 grudnia 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej
optlaty oraz sposobu obliczania optaty na terenie nieruchomosci, na ktérych w czesci zamieszkujg mieszkancy,
a w czesci nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne zmienionej uchwata nr XXI11/384/2020
z dnia 28 lutego 2020 r.

Kolegium zauwaza, ze uchwala nr XL/666/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r. zmieniajgcg uchwale
nr XXXVI1/625/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. Rada Miejska w Prudniku ustalita stawki optaty dla powierzchni
uzytkowej lokalu z zastosowaniem wspotczynnika okreslonego w art. 6k ust. 2a pkt 3 ustawy, stawki
te obowiazuja od 1 maja 2021 r.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze podjete przez organ stanowiacy dziatania naprawcze nie byly wystarczajace,
w zwigzku z czym Kolegium podjeto rozstrzygniecie nadzorcze i uznalo, ze wskazane zapisy § 3 pkt 2),
§ 4 1it. b), c), d), § 5 uchwaty XXXV1/625/2021 Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 24 lutego 2021 r. w sposéb
istotny naruszajg art. 6k ust. 2a pkt 3 i ust. 3 w zwigzku z art. 6] ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przyshuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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