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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.5.2019.MW
WOJEWODY OPOLSKIEGO

Z dnia 28 stycznia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 994)
oraz art. 28 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr 1V/32/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego
cze$¢ miasta Nysy w rejonie ulic A. Kordeckiego i A. Brodzinskiego:

1) w czesci tekstowej dotyczace;j:

- § 3 ust. 1 pkt 1 w calosci,

- § S pkt 5 w zakresie stow ,,M/U”,

- § 7 pkt 2 w zakresie slow ,,oraz teren ,,1M/U”,

- § 8 pkt 2 w calosci,

- § 9 ust. 2 pkt 7 w zakresie stéw ,,M/U i”,

- § 12 w caloSci,

- § 14 pkt 3 lit. d, w zakresie stow (cyt.) ,,oraz co najmniej 1 miejsce do parkowania na rowery”,

- § 15 pkt 4 lit. d, w zakresie stow (cyt.) ,,0raz co najmniej 5 miejsce do parkowania na rowery”;
2) w czesci graficznej dotyczacej:

- terenu oznaczonego symbolem ,,1M/U”, okreslonego w legendzie jako ,,teren zabudowy mieszkaniowo-
uslugowej”.

UZASADNIENIE

Na sesji 20 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Nysie podjeta uchwale w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego cze$¢ miasta Nysy w rejonie ulic A. Kordeckiego
i A. Brodzinskiego.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu
nadzoru 28 grudnia 2018 r., w celu oceny jej zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych, organ nadzoru pismem z 22 stycznia 2019 r. zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

W dniu 24 stycznia 2019 r. do tutejszego organu wplyngly wyjasnienia Burmistrza Nysy (znak
PP.AU.6721.1.2018).

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaty oraz zalgczonej do niej dokumentacji, a takze przepisow prawa
stwierdzono nastgpujace naruszenia prawa:
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1) art. 15 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 7 pkt 3 lit. b ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 r. poz. 774) poprzez
ustalenie wykraczajacych poza dopuszczalny w miejscowym planie zakres, zasad okreslajacych liczbe
wmiejsc do parkowania dla rowerow”.

Elementy, ktore nalezy obowigzkowo okreslic w planie zawarto m.in. w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktéorym w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo ,,(...) minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich realizacji (...)”. Obligatoryjnym elementem
w miejscowym planie jest takze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy
1 budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) okreSla co powinny zawiera¢ ww. zasady. Jednym z elementow
sg zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢: wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci
ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych. Zgodnie z ww. przepisami prawa, lokalizacja oraz wskazniki okreslajace
minimalng liczbe miejsc do parkowania na rowery nie naleza do zbioru ustalen, ktore nalezy umiescic
w miejscowym planie. Egzekwowanie zapisow dot. miejsc postojowych na rowery wigze si¢ jednoznacznie
z konieczno$cig realizacji odpowiedniej infrastruktury. Tut. organ stoi na stanowisku, iz okre$lanie
»wskaznikow ilosci miejsc parkingowych na rowery” nie wpisuje si¢ w zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji.

Majac na wzgledzie powyzsze tut. organ stoi na stanowisku, iz doszto do istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego skutkujace niewaznoS$cig uchwaly w tej czesci.

2) art. 1 ust. 2 pkt 1, art. 15 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez ustalenie obszaru oznaczonego numerem i symbolem
»1M/U”, ktorego cechy charakterystyczne nie pozwalaja na zrealizowanie zalozonych wskaznikéw
urbanistycznych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 w planowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ wymagania tadu
przestrzennego, przez ktory nalezy rozumiec takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catosé
oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
Spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe, oraz kompozycyjno-estetyczne”), w tym urbanistyki
i architektury. Zawarty w ww. ustawie art. 15 ust. 2 pkt 1 stanowi o obligatoryjnych elementach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, do ktdrych nalezy przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce
tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania. Nastgpnie ustawa okresla
szczegdlowe elementy, obligatoryjne do okreslenia na wyznaczonych obszarach.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w czesci graficznej wyznaczono obszar oznaczony
na rysunku planu jako ,,1M/U”, ktéry prowadzi do sytuacji uniemozliwiajacej realizacje zamierzonych
wskaznikow w praktyce z uwagi na cechy geometryczne (bardzo mata powierzchnia terenu oraz szeroko$é
terenu). Ponadto w bezposrednim sasiedztwie obszaru, dla ktéorego uchwalany jest przedmiotowy plan,
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata nr XXII/324/16
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego cze$¢ miasta Nysy w rejonie ul. Grodkowskiej, Zygmunta Kaczkowskiego i Alei
Wojska Polskiego. Wyznaczony w przedmiotowej uchwale teren ,,1M/U” zmienia dotychczasowe
przeznaczenie, a tym samym rozszerza przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowo-ustugows, poniekad
kontynuujace sgsiednie przeznaczenie ustalone w przyjetym w 2016 r. miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jednak podane w obu planach wskazniki zabudowy nie sg ze sobg tozsame. Ponadto teren
oznaczony jako ,,1M/U” wyznaczono na dziatkach ewidencyjnych, dla ktérych dotychczasowe przeznaczenie
obowigzujace stanowily tereny sportu i rekreacji. Wobec czego doprowadzono do niejasnej sytuacji w kwestii
interpretacji zapisow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktora jest niezbedna przy
np. uzyskiwaniu decyzji o pozwoleniu na budowg.

Zgodnie z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze, iz plan miejscowy ma za zadanie porzgdkowanie struktur
przestrzennych, a nie utrwalanie i poglgbianie wystepujacego nietadu. Omawiany teren 1M/U, dla ktoérego
wytyczne odno$nie zagospodarowania zawarto w § 12 niniejszej uchwaly, nie daje mozliwosci do realizacji
zaktadanych dla niego wskaznikdéw z uwagi na bardzo matg powierzchni¢ oraz bardzo matg szerokos¢. Tutejszy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 539

organ nie podziela stanowiska Burmistrz Nysy, ktory utrzymuje, iz skoro teren przylega do terenow objetych
ustaleniami miejscowego planu i ma takie samo przeznaczenie, to mozliwa jest zabudowa tego terenu lacznie
z terenem przyleglym, objetym uregulowaniami innego planu miejscowego. Tut. organ w nawigzaniu
do powyzszego uwaza, iz przyjecie terenu o takiej specyfice nie pozwala na realne egzekwowanie zatozonych
przez prawodawce norm, co powoduje istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

3) art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 390 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2268) poprzez wprowadzenie w ramach ustalen w zakresie szczegolnych
warunkow zagospodarowania terenow ograniczenia wykraczajacego poza dopuszczalny zakres.

Zgodnie z przywolanym przepisem prawa w planie miejscowym okre§la si¢ obowiazkowo szczegdlne
warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Zgodnie z art. 390 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane rowniez
na lokalizowanie na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig - nowych obiektow budowlanych.
Pozwolenie wodnoprawne wydawane na terenie szczegdlnego zagrozenia powodzia wymagane jest przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Analizowana uchwata w § 8 pkt 2 nakazuje aby rzedna poziomu parterow budynkow byta wyzsza niz rzedna
zwierciadta wody o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1%.

Powyzsza regulacja moze by¢ udzielana, zgodnie z art. 390 ustawy Prawo wodne w ramach odrgbnej
kompetencji organu, jakim sa wlasciwe organy Wéd polskich Natomiast nie dopuszczalne jest ustalenie takiej
normy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym powyzszy zapis nie
moze stac si¢ ustaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tut. organ w nawigzaniu do powyzszego uwaza, iz okreslenie przywotanego zapisu w miejscowym planie
wykracza poza dopuszczalny zakres ustalen miejscowego planu, co powoduje istotne naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W pozostatym zakresie tutejszy organ przyjmuje wyjasnienia Burmistrza Nysy.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjgt w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub jej czesci.

O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wpltyw
na calg uchwate, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisoOw niezgodnych z aktami prawa wyzszego
rzegdu, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cala uchwate.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sa wylacznie niektore postanowienia i zapisy uchwaty
planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty tylko w czesci odnoszacej
si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podjecia takiego rozstrzygnigcia jest jednak ustalenie, ze pozostala
niewadliwa cze$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowaé w obrocie prawnym, a wyeliminowanie nieprawidtowych
postanowien nie zaburzy spojnosci calego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen planistycznych
w pozostalym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazl podstaw do stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly
w pozostatym zakresie.

Stwierdzenie niewaznosci w czg$ci uchwaty nr IV/32/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego cze$¢ miasta Nysy
w rejonie ulic A. Kordeckiego i A. Brodzinskiego okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem, pozostaje bez
wplywu na pozostaty zakres tejze uchwaty.

Biorac pod uwagg powyzsze okolicznos$ci, orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie

moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Malgorzata Katuza-Swoboda
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