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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.111.4131.2.2.2018.AR
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 6 marca 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust.1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1868) stwierdzam niewazno$¢ w czeSci uchwaly nr XLII/264/2018 Rady Powiatu
w Glubczycach z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, tj.:

-w § 5 ust. 1 wyraz: ,,uzyczenie”,
-w § 5 ust. 2 wyrazy: ,,i uzyczania”,
-w § 5 ust. 3 wyraz: ,,uzyczenia”,
-§7
z powodu istotnego naruszenia prawa.
UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Glubczycach na sesji 8 lutego 2018 r. podj¢ta na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
o samorzadzie powiatowym uchwate nr XLII/264/2018 w sprawie ustalenia zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony.

W rozdziale 4 niniejszej uchwaly Rada Powiatu w Glubczycach zawarta zapisy dotyczace zasad uzyczania
nieruchomosci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Przyjete przez Rade regulacje
wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych powiatu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczego6lne nie stanowia inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywaé tych czynnos$ci
wylacznie za zgoda rady powiatu.

Zasadniczo gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do kompetencji zarzadu powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie powiatowym), przy czym ograniczeniem zarzagdu w tym gospodarowaniu jest wymog
uzyskania zgody rady powiatu na dokonanie czynno$ci prawnej do czasu okreSlenia przez rad¢ zasad
gospodarowania mieniem powiatu. Nastgpnie po uchwaleniu przez organ stanowiacy zasad gospodarowania
nieruchomosciami zarzad zobowigzany jest do postgpowania zgodnie z przyjetymi unormowaniami. Jednakze
uprawnienie rady do ksztaltowania zasad gospodarowania dotyczy $cisle okre§lonych Kkategorii spraw,
wyszczegolnionych w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym. Zawarty w tym przepisie katalog
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czynnosci zarzadu nieruchomos$ciami nalezy uznaé za katalog zamknigty, ktorego nie mozna interpretowac
rozszerzajaco. Z przepisu tego nie wynika upowaznienie rady powiatu do podejmowania zasad uzyczania
nieruchomosci, dlatego tez przyjete przez Rade Powiatu w Glubczycach przepisy ustalajagce zasady oddawania
nieruchomosci w uzyczenie nalezy uzna¢ za wykraczajace poza delegacje ustawows.

Warto zauwazy¢, iz gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje szereg czynno$ci mieszczacych sie
w ramach zwykltego zarzadu. Takiego rodzaju czynnos$cia jest migdzy innymi umowa uzyczenia, uregulowana
przez przepisy Kodeksu cywilnego, na podstawie ktorej uzyczajacy zobowigzuje si¢ zezwoli¢ biorgcemu, przez
czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.

Zarzadzanie mieniem jest pojgciem bardzo szerokim i pozwala organowi wykonawczemu na samodzielne
dziatanie i podejmowanie wszelkich koniecznych decyzji gospodarczych w sprawach mienia komunalnego,
za wyjatkiem spraw, ktore zostaly zastrzezone wyraznie do kompetencji organu stanowiacego. W oparciu
0 powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zawieranie umow uzyczenia miesci si¢ w zakresie zwyklego zarzadu, a zatem
organ wykonawczy powiatu w tym zakresie jest uprawniony do samodzielnego dziatania.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 8 listopada 2011 r.
(sygn. akt Il SA/Op 392/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Podsumowujac, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac akty prawne
tylko w przypadkach wskazanych w aktach powszechnie obowigzujacych. Przyjete przez Rade Powiatu
w Ghubczycach przepisy dotyczace uzyczenia nieruchomosci zostaly podjete bez podstawy prawnej, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Przekazany do kompetencji rady powiatu zakres spraw, o ktorych mowa w art. 12 pkt 8 lit. a
Ustawy o samorzadzie powiatowym, musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rade do rozstrzygniecia wszystkich spraw w przedmiocie gospodarki powiatu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstegpie.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w zwigzku
z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1369) niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydzialu
Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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