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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.111.4131.1.100.2018.AR
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXI11-355/18 Rady Miejskiej w Baborowie z dnia
6 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Baborow miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Baborowie na sesji 6 sierpnia 2018 r. podjeta uchwate nr XXXIII-355/18 w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy Baborow miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W § 2
przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Baborowie ustalita minimalng odlegtos¢ miejsc sprzedazy i podawania
napojow o zawartoSci powyzej 4,5% alkoholu od obiektow chronionych, tj. przedszkoli, szkot i placéwek
o$wiatowo-wychowawczych.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska w Baborowie wskazata art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487 ze zm.), zgodnie z jego brzmieniem rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zdaniem organu nadzoru przez
zastosowane w ww. przepisie pojecie napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ trzy rodzaje napojow, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 3 ustawy, a mianowicie:

- do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
- powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
- powyzej 18% zawarto$ci alkoholu.

Z analizy tresci uchwaty nr XXXIII-355/18 wynika, ze Rada Miejska w Baborowie nie wypekita
prawidtowo upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 12 ust. 3 ustawy, poniewaz nie ustalita zasad
usytuowania na terenie Gminy Baborow miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych o zawarto$ci
do 4,5 % alkoholu oraz piwa. Okreslenie przez Rade zasad usytuowania napojow alkoholowych powyzej 4,5%
nie stanowi realizacji petlnego zakresu upowaznienia ustawowego. Ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie
rady do przyjecia okreslonych unormowan, wskazuje zakres przystugujacego uprawnienia. Natomiast organ
stanowigcy gminy podejmujgc akt prawa miejscowego ma obowigzek Scisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu, a wigc precyzyjnie okresli¢ wszystkie przewidziane w normie upowazniajgcej elementy.
W konsekwencji niewypelnienie delegacji ustawowej w sposob prawidlowy, poprzez jedynie cze$ciowe
uregulowanie okreslonej materii nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Rada gminy obowigzana jest przestrzegac
zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrédtem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi
respektowa¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.
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Organ nadzoru pragnie rowniez zauwazy¢, iz przy podejmowaniu niniejszej uchwaty doszto do naruszenia
przez Rade Miejska w Baborowie obowiazku realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,
o ktorych mowa w art. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Uchwaty
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych powinny bowiem
wypehiac¢ cele ustawy, to jest miedzy innymi ograniczanie dostgpnosci alkoholu, w szczegdlnosci w stosunku
do o0s6b nieletnich. Dopuszczenie przez Rade Miejska w Baborowie sprzedazy napojow alkoholowych
0 zawartosci do 4,5% alkoholu i piwa w odlegtosci mniejszej niz 20 metréow od placowek oswiatowych
w oczywisty sposob ktoci si¢ ze wskazanym wyzej celem.

Podjeta przez Rade Miejska w Baborowie uchwata nr XXXIII-355/18 w sposob istotny narusza prawo,
co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w catoSci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiagzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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