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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.111.4131.1.99.2018.AR
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLVI1/384/2018 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia
2 sierpnia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli na terenie Gminy Dobrzen Wielki w 2018 roku — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 2 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Dobrzen Wielki podjeta na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) uchwale nr XLVI/384/2018 w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy Dobrzen
Wielki w 2018 roku. Mocg przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wyrazita zgode na utworzenie przez Gminny
Osrodek Kultury w Dobrzeniu Wielkim miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Os$rodka
Rekreacji ,,Balaton” przy ul. Stawy w terminie od 2 sierpnia do 31 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z trescig art. 39 ustawy Prawo wodne w przypadku gdy nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska, rada
gminy moze wyrazic w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, zgode na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, funkcjonujacego przez okres nie dluzszy niz 30 dni w roku
kalendarzowym, okreslajac sezon kapielowy dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli. Organizator
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, w terminie nie krotszym niz 30 dni przed planowanym
otwarciem migjsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, przekazuje wojtowi wniosek o wyrazenie zgody
na utworzenie takiego miejsca, przy czym ustawa doktadnie wskazuje jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek.
Ponadto projekt przedmiotowej uchwaty wraz z ze ztozonym wnioskiem oraz wymaganymi dokumentami wojt
przekazuje do zaopiniowania Wodom Polskim, wiascicielowi wod oraz whasciwemu organowi Inspekcji Ochrony
Srodowiska i pafistwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.

Z informacji uzyskanej przez organ nadzoru w trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajacego
dotyczacego uchwaty Rady Gminy Dobrzen Wielki nr XLVI1/384/2018 wynika, ze projekt wskazanej uchwaty
zostal przedstawiony Radzie Gminy Dobrzen Wielki w oparciu o opinie uzyskane do uchwaly wczes$niejszej
nr XLV/377/2018 z 28 czerwca 2018 r. w sprawie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli
w terminie od 2 lipca do 31 lipca 2018 r. (pismo Przewodniczacego Rady Gminy nr Or.RG.0004.41.2018). Oznacza
to, ze projekt przedmiotowej uchwaty nie zostal zaopiniowany przez wymienione wyzej podmioty.

W ocenie organu nadzoru niezasiggni¢cie wymaganych opinii stanowi istotne naruszenie procedury
podejmowania omawianej uchwaty. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 7 ww. ustawy wojt zobowigzany jest
do przedtozenia do zaopiniowania wskazanym podmiotom projektu konkretnej uchwatly, wraz z wnioskiem
i okreslonymi dokumentami. Jednym z elementéw wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie takiego miejsca
jest wskazanie terminu jego otwarcia i zamknigcia. Tak wigc zaopiniowaniu podlega réwniez okres
funkcjonowania miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, tym bardziej, iz ustawa dopuszcza
maksymalnie okres 30 dni w roku kalendarzowym funkcjonowania takiego rodzaju miejsca. Stad tez,
za niedopuszczalne nalezy uzna¢ opieranie si¢ na opiniach do wczesniej podjetej uchwaty dotyczacej
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funkcjonowania miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w terminie od 2 do 31 lipca 2018 r. Nalezy
rowniez doda¢, iz podjecie drugiej uchwaly tworzacej ponownie miejsce okazjonalnie wykorzystywane
do kapieli w tej samej lokalizacji na kolejne 30 dni zmierza do obej$cia przepisOw prawa.

Ponadto Rada Gminy Dobrzen Wielki podejmujac niniejszg uchwate naruszyla art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523). Organ nadzoru pragnie zauwazyc¢, iz uchwala zostata podjeta dnia 2 sierpnia 2018 r. i dotyczy
utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w terminie od 2 sierpnia do 31 sierpnia 2018 .
Pomimo wprowadzenia zapisu o wejSciu w zycie przedmiotowej uchwaty po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego Rada Gminy nie zachowala wymaganego
okresu vacatio legis od chwili jej podje¢cia do wejscia w zycie, poniewaz podjecie uchwaly i otwarcie kapieliska
nastapito tego samego dnia. Warto podkresli¢, ze uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym dnia
10 sierpnia 2018 r., a wiec datg wej$cia w zycie jest dzien 25 sierpnia 2018 r., tymczasem miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli funkcjonuje juz od 2 sierpnia.

Z art. 4 cytowanej wyzej ustawy wynika, ze warunkiem wejscia w zycie uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy czym ustawodawca wprowadzit
jako zasad¢ czternastodniowy okres vacatio legis z mozliwoscig jego skrocenia w przypadkach uzasadnionych.
Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Vacatio legis
ma bowiem umozliwi¢ zarowno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan

adaptacyjnych.

Powyzsze naruszenia prawa przez Rade Gminy Dobrzen Wielki skutkujga koniecznos$cig stwierdzenia
niewaznosci niniejszej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego 1 Nadzoru

Beata Adamus
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