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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.111.4131.1.1.2018.KN
WOJEWODY OPOLSKIEGO

Z dnia 22 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)
stwierdzam niewazno$¢ w czeSci, tj.. § 22 ust. 4 pkt 1 i 2 uchwaly nr XLI/348/2017 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Strzelce Opolskie — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, powotujac si¢ art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289) oraz
po zaciagnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzelcach Opolskich podjeta
uchwate nr XLI/348/17,w ktorej uchwalila Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Strzelce Opolskie.

Paragraf 22 ust. 4 pkt 1 i 2 tej uchwaly narusza w sposob istotny przepis art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego, ktory z ustawy wynika dla
rady gminy.

W kwestionowanym przepisie uchwaty Rada Miejska w Strzelcach Opolskich ustalita zasady stosowania
nawozOw naturalnych przeznaczonych do rolniczego zastosowania. Postanowila, ze nawozy naturalne
stanowigce m.in. obornik, gnojowke i gnojowice przeznaczone do rolniczego wykorzystania nie moga by¢
stosowane:

1. w odleglosci mniejszej niz 100 m od istniejacych budynkow mieszkalnych oraz obiektow uzyteczno$ci
publicznej, przy czym odleglos¢ ta moze by¢é mniejsza po otrzymaniu uprzedniej zgody wilascicieli
nieruchomosci tych budynkow i obiektow,

2. w niedziele, $wigta i dni je poprzedzajace.

Tymczasem z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy,
po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego. Ustep 2 tego przepisu wyznacza
zakres dopuszczalnej regulacji, jaka winna si¢ znalez¢ regulaminie a przez to stanowi ustawowe upowaznienie
dla rad gmin do decydowania w ramach stanowienia regulaminu o konkretnych kwestiach. Zgodnie z tym
przepisem regulamin okres$la szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
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b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) s$redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czegstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkow osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Wydajac akty bedace zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi
respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu. Powszechnie obowigzujacy
charakter zawartych w uchwale norm zobowiazuje do formutowania ich jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa. Zatem szczego6lnie
w przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawg¢ upowaznienia w zakresie
tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac 1 przekraczac.

W ocenie organu nadzoru regulujac kwestie zasad stosowania nawozoéw naturalnych wykorzystywanych
na cele rolnicze w ramach regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, ktory zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy powinien obejmowaé wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, Rada Miejska w Strzelcach Opolskich przekroczyta zakres tego upowaznienia. W istocie
bowiem ustalita takze zasady dotyczace po pierwsze, terenow, na ktorych odbywa sie produkcja rolnicza,
a zatem nie wylgczonych z produkcji rolniczej, po drugie, zasady niedotyczace utrzymania zwierzat
gospodarskich. Nie mozna bowiem uznaé, ze kwestie zwigzane ze stosowaniem obornika, ktory oczywiscie
powstaje w wyniku utrzymywania zwierzat gospodarskich, sa dziatalnoscia zwigzang z utrzymaniem tych
zwierzat. Stad stwierdzi¢ nalezy, ze zamieszczajac w uchwale bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia
kwestionowane zapisy Rada Miejska w Strzelcach Opolskich przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 4 ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czym w sposob istotny
naruszyla prawo, co skutkuje koniecznoscig wyeliminowania wadliwych zapis6w uchwaty z obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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