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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.24.2017.AD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXVI1/308/2017
Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Krapkowice (w rejonie ulic Ks. Koziolka, Gornej, Zeromskiego,
Chrobrego) w czesci tekstowej dotyczacej § 15 pkt 7 w sformutowaniu ,,dopuszcza sie jeden zjazd z drogi
wojewodzkiej nr 409 na teren 1P,S,U wg warunkow wynikajgcych 7 przepisow odrebnych”.

Uzasadnienie

Na sesji 28 lutego 2017 r. Rada Miejska w Krapkowicach dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz uchwaty nr XXIV/404/2013 Rady Miejskiej
w Krapkowicach z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr IX/75/2007 Rady Miejskiej
w Krapkowicach z dnia 17 wrze$nia 2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Krapkowice, podjeta uchwale nr XXV1/308/2017 Rady Miejskiej
w Krapkowicach w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krapkowice (w rejonie ulic Ks. Koziotka, Gornej, Zeromskiego, rzeka Odra).

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2017 r., w celu oceny jej
zgodnosci z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z 31 marca 2017 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krapkowicach o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

Wszczecie postgpowania nadzorczego nastapilo z powodu naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.
w zwiazku z art. 29 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440)
poprzez ustalenie w § 15 pkt 7 przedmiotowej uchwaly dopuszczenia jednego zjazdu z drogi wojewddzkiej
nr 409 na teren 1P,S,U.

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Krapkowice mozliwo$ci czynnego udziatu w prowadzonym
postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pismie
zarzutow.

Dnia 4 marca 2017 r. do tutejszego urzedu wplynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Krapkowicach (pismo z 4 marca 2017 r., nr GKI1.6722.2.2014), z ktérych wynika, iz zarzucone przez
organ nadzoru naruszenie 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w zwigzku z art. 29 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, (cyt.): ,, ustalenie zawarte w § 15 pkt 7 uchwaly nr XXVI/308/2017 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 28 lutego 2017r. dot. dopuszczenia jednego zjazdu z drogi wojewodzkiej nr 409 na teren 1P,S,U
wynika z uzgodnienia z Zarzqdcq Drog Wojewddzkich w Opolu w toku tworzenia mpzp ™.
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Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do
wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacj¢ zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem
ust. 2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejacych nalezy do zarzadcy drogi (art. 29 ust. 2 tej ustawy). Ustawa o drogach publicznych okresla
elementy tresciowe decyzji o lokalizacji zjazdu z drogi publicznej (art. 29 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych) oraz przestanki odmowy wydania tego rodzaju zezwolenia (art. 29 ust. 4 wymienionej

ustawy).

Zwigzanie zarzadcy drogi tre$ciag miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego co do obshugi
komunikacyjnej okreslonych terendw, w tym mozliwosci lokalizacji zjazdow z drogi publicznej w ogole czy
tez w okres$lonej ilosci, skutkowaloby bezprzedmiotowoscia regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych
1 wydawanych na podstawie tych przepiséw decyzji administracyjnych.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. W zakresie tej
kompetencji nie mozna jednak uwzgledni¢ uprawnienia do wprowadzenia zakazu czy tez ograniczenia ilo$ci
realizacji nowych zjazdow na sgsiednie nieruchomosci lub ograniczen co do ilosci i odlegtosci nowych
zjazdéw od innych skrzyzowan.

Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie mozliwo$¢ zazalenia przewidzianego w art. 106 § 5 k.p.a., do ktorego
odsyta art. 24 ust. 1 u.p.z.p. do organu wyzszego stopnia, a nastgpnie skarge do sadu administracyjnego
w przypadku, odmowy uzgodnienia projektu planu przez organ wspotdziatajacy w zakresie jego wlasciwosci.

W ocenie tut. organu zamieszczenie w ww. uchwale zapisow § 15 pkt 7 stanowi o istotnym naruszeniu
art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w zw. z art. 29 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, co skutkowaé
musi stwierdzeniem niewaznos$ci w ww. zakresie.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie,
powodujg niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zatgcznikami stwierdza, iz wprowadzenie ustalen
regulujacych ilo§¢ zjazdow dopuszczonych do realizacji z drogi wojewddzkiej stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty rady gminy w czesci tekstowej dotyczacej § 15 pkt 7 w sformutowaniu (cyt.) ,,dopuszcza sie jeden
gjazd 7 drogi wojewodzkiej nr 409 na teren 1P,S,U wg warunkow wynikajgcych z przepisow odrebnych”.

Tut. organ nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty w pozostalym zakresie.
Stwierdzenie niewaznosci w czgéci uchwaty nr XXVI/308/2017 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia
28 lutego 2017 r. okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem, pozostaje bez wptywu na pozostaty zakres
tejze uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda
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