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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.73.2017.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875) stwierdzam niewazno$¢ w czeSci uchwaly nr XXXI1/226/17 Rady Gminy Lubniany z dnia
27 listopada 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubniany
— z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2017 r. Rada Gminy Lubniany, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289), podjeta uchwate nr XXXII/226/17 w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy Lubniany. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Opolskiemu jako organowi
nadzoru w dniu 30 listopada 2017 roku.

W opinii organu nadzoru postanowienia § 3 ust. 12 zalgcznika do kwestionowanej uchwaty - dalej
Regulaminu - zobowiazujace wlascicieli nieruchomosci do utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnoporzadkowym miejsc zabaw dla dzieci oraz do ich zabezpieczania przed dostepem psow, kotow oraz
innych zwierzat, a takze zobowigzujace do wymiany w nich piasku z czestotliwoscia uniemozliwiajaca
zanieczyszczenie zagrazajace zakazeniami, chorobami bakteryjnymi, pasozytniczymi i zakaznymi chorobami
odzwierzecymi nie rzadziej niz jeden raz do roku, po sezonie zimowym nalezy uzna¢ za wykraczajgce poza
delegacje ustawowa wynikajaca z przepisow art 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (j. t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) - dalej Ustawa.

Wskaza¢ nalezy, ze elementy obligatoryjne regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zostaly szczegotowo okreslone w art 4 ust. 2 Ustawy. Wyliczenie ma charakter wyczerpujacy i jako ze stanowi
element normy kompetencyjnej, powinno by¢ interpretowane $cisle. Przepis ten nie daje prawa radzie gminy
ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie,
ani do podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz w kazdym przypadku
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 stycznia
2009 r., IIT SA/Kr 756/08 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2009 r., 11 SA/Wr 470/09).

Oceniajac uchwale nr XXXI1/226/17 Rady Gminy Lubniany z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubniany pod katem wypeienia normy
kompetencyjnej wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in: obowigzkéw 0séb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Tymczasem w § 3 ust. 12 Regulaminu Rada
Gminy Lubniany okre$lita obowigzki wtascicieli nieruchomosci W zakresie zabezpieczenia miejsc zabaw dla
dzieci przed dostepem psow, kotdOw oraz innych zwierzat podczas gdy przepis wyraznie wskazuje iz zakres
podmiotowy dotyczy osob utrzymujacych zwierzeta domowe. Dodatkowo w ocenie organu nadzoru brak jest
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podstawy prawnej do natozenia na wiascicieli nieruchomosci obowigzku utrzymywania w odpowiednim stanie
sanitarnoporzadkowym miejsc zabaw dla dzieci oraz wymiany piasku w piaskownicach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r. IV SA/Po 446/15).

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
27 listopada 2007 r., 11 SA/Wr 424/07, wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., II SA/Lu 485/08),
ze regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, uchwalony na podstawie powotanych
przepisow, musi formutowaé postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac jedynie
kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowe;.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1369) niniejsze rozstrzygnig¢eie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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