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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.104.2017.KD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XL.IX/1022/17 Rady Miasta Opola z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Szczepanowice 1”” w Opolu
w czesci tekstowej dotyczace;j:

- § 5 ust. 1 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,

pastelowych Zolci, szarosci i ztamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 2 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zZolci, szarosci i ztamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 4 pkt 8 lit. a tiret trzecie w sformutowaniu ,, 0bowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 5 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,0bowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 6 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych Zolci, szarosci i ztamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 7 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,0bowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”.

Uzasadnienie

Na sesji 26 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Opola podj¢la uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Szczepanowice I’ w Opolu.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych wptyneta
do organu nadzoru 2 listopada 2017 r., w celu jej oceny pod katem zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 16 listopada 2017 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit Przewodniczacego
Rady Miasta Opola o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

W dniu 24 listopada 2017 r. do tutejszego organu wpltynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miasta
Opola (pismo z dnia 17 listopada 2017 r, znak BU.6721.7.8.2015.DK).

Tutejszy organ badajac przedmiotowg uchwale stwierdzil naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez wprowadzenie ustalen odnoszacych si¢ do materialow
wykonczeniowych elewacje.

Przewodniczacy Rady Miasta Opola tlumaczy, iz powyzsze zapisy zostaly wprowadzone na podstawie
wniosku organu uzgadniajacego projekt miejscowego planu, tj. Opolskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy. Powyzsza regulacja
stanowi wigc wyraz samodzielnosci wladztwa planistycznego gminy, a zatem przesadza o tym, ze to rada
gminy jest organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Rada gminy w zakresie posiadanej samodzielno$ci planistycznej zobowigzana jest jednak
przestrzega¢ ustalonych w powyzszej ustawie zasad planowania oraz okreslonej ustawa procedury
planistycznej. Ustalenia planu miejscowego mimo, ze odnoszg si¢ do abstrakcyjnego adresata, regulujg status
prawny konkretnych nieruchomos$ci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sa znaczace zaroOwno dla gminy, jak i wlascicieli nieruchomosci
i inwestoréw. Nadto, podkres$li¢ nalezy normatywny charakter postanowien zawartych w planie, ktory
stosownie do tresci art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest aktem prawa
miejscowego, a zatem zawiera przepisy o charakterze powszechnie obowiazujacym (cho¢ w wymiarze lokalnym).

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow oraz art. 15 ust. 3 pkt 8 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:
sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terenow publicznie dostepnych oraz
do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow. Ponadto § 4
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury stanowi ustalenia dotyczqce parametrow i wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii
zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Natomiast wskaza¢ nalezy, iz ustalenia przedmiotowej uchwaly w § 5 ust. 1 pkt 8 lit. a tiret drugie, § 5 ust. 2
pkt 8 lit. a tiret drugie, § 5 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret drugie, § 5 ust. 4 pkt 8 lit. a tiret trzecie, § 5 ust. 5 pkt 8 lit. a
tiret drugie, § 5 ust. 6 pkt 8 lit. a tiret drugie, § 5 ust. 7 pkt 8 lit. a tiret drugie wprowadzaja nakaz stosowania
elewacji tynkowanej w stosunku do terenéw przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng oraz
mieszkaniowa jednorodzinng wraz z ushugami. Powyzsze nakazy odnoszace si¢ do zastosowania S$ciSle
okreslonego materialu nie mieszcza si¢ w ustawowo przyznanych narzgdziach ksztattowania zabudowy
unormowanych w ww. przepisach prawa, gdyz przekraczaja one zakres regulacji jakich rada gminy moze
dokona¢ w celu ksztaltowania zabudowy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Tut. organ
podkresla, iz w ramach ww. zakresu ksztaltowania przestrzeni ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
regulowania rodzaju materialu z jakiego maja zosta¢ pokryte obiekty. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w ocenie
tutejszego organu, Opolski Wojewodzki Konserwator Zabytkoéw, nie posiada kompetencji do ingerencji
W zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli teren nie podlega ochronie konserwatorskie;.
Jego opinia nie ma mocy wigzacej dla rady gminy, bowiem jak wskazano powyzej jest organem ustawowo
odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem tutejszego organu, wprowadzenie w przedstawionym planie obowigzku zastosowania okreslonych
materialdw wykonczeniowych stanowi istotne naruszenia zasad sporzadzenia przedmiotowego miejscowego
planu, gdyz Zaden przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu nie upowaznia organu gminy do wprowadzenia
lub wykluczenia danego materiatu elewacyjnego w akcie prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ w tym zakresie.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelniaé wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktdéw normatywnych
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oraz odpowiadac¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzqdzania, a takze naruszemie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujq niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw
na calg uchwale, czy bedzie dotyczylto jedynie pojedynczych przepisoOw niezgodnych z aktami prawa wyzszego
rzgdu, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na calg uchwate.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zatacznikami stwierdza, iz sprzeczne z prawem
zapisy, ktore tracg moc w czeS$ci tekstowej dotyczace;j:

- § 5 ust. 1 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zolci, szarosci i ztamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 2 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych Zolci, szarosci i ztamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 4 pkt 8 lit. a tiret trzecie w sformutowaniu ,, obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 5 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,0bowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych Zolci, szarosci i ztamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 6 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,obowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”,

- § 5 ust. 7 pkt 8 lit. a tiret drugie w sformulowaniu ,,0bowigzujq elewacje tynkowe, w odcieniach bezy,
pastelowych zélci, szarosci i zlamanych bieli” zapisu ,,tynkowe ”.

Wojewoda posiada jedynie uprawnienie do stwierdzenia niewazno$ci przepisow uchwaty niezgodnych
z przepisami powszechnie obowigzujagcymi i nie moze wydanym rozstrzygnigciem zmienia¢ ustalen rady gminy.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sg wylacznie niektore postanowienia i zapisy uchwaty
planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty tylko w czesci odnoszacej
si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podjecia takiego rozstrzygnigcia jest jednak ustalenie, ze pozostata
niewadliwa cze$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a wyeliminowanie nieprawidtowych
postanowien nie zaburzy spojnosci catego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen planistycznych
w pozostalym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty
w pozostatym zakresie.

Stwierdzenie niewazno$ci w czgéci uchwaty nr XLIX/1022/17 Rady Miasta Opola z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Szczepanowice I” w Opolu
okreslonej przedmiotowym rozstrzygnieciem, pozostaje bez wplywu na pozostaly zakres tejze uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci

Radostaw Migzek
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