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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.111.4131.1.9.2017.LM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXIX/600/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
18 lipca 2017 r. w sprawie pozbawienia odcinka drogi kategorii drogi gminnej poprzez wyltgczenie
z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie gminy Nysa — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 lipca 2017 r. Rada Miejska w Nysie, powotujac si¢ m.in. na art. 10 ust.1-3 w zwigzku z art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1440, 1920, 1948, 2255
oraz z 2017 r. poz.191 i 1089), podjeta uchwate nr XXXIX/600/17 w sprawie pozbawienia odcinka drogi
kategorii drogi gminnej poprzez wylaczenie z uzytkowania jako drogi publicznej na terenie gminy Nysa.
Przedmiotowym aktem pozbawiono dotychczasowej kategorii odcinek drogi gminnej nr 106714 O — ul. Drzymaty
w Nysie w zakresie obejmujacym dziatke nr 94/1 a.m. 15 potozong pomiedzy ul. Piastowska a ul. Kolejowa
w Nysie poprzez jej wylaczenie z uzytkowania jako drogi publicznej (§ 1). Wykonanie uchwaty powierzono
Burmistrzowi Nysy (§ 3), stwierdzajac nastgpnie w § 4, ze podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W dniu 19 lipca 2017 r. Wojewoda Opolski otrzymat kwestionowany akt w formie elektronicznej w trybie
art. 15 ust. 1 w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) oraz art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata
nr XXXIX/600/17 zostata nastgpnie ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu
20 lipca 2017 r. pod pozycja 2033, a w dniu 2 sierpnia 2017 r. wszczeto wobec niej postepowanie nadzorcze.
Majac na uwadze date wejscia w zycie kwestionowanej uchwaly (po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Opolskiego) oraz dysponujac wiedza o toczacym si¢ postepowaniu
zawigzanym z ustaleniem prawa wlasnosci dziatki nr 94/1, ktérej to uchwata dotyczy, organ nadzoru w dniu
3 sierpnia 2017 r. wstrzymat jej wykonanie.

Zdaniem organu nadzoru, podjeta w dniu 18 lipca 2017 r. przez Rad¢ Miejska w Nysie uchwata
nr XXXI1X/600/17 narusza prawo w sposob istotny z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej wynikajace;j
z art. 10 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 2 i art. 2a ustawy o drogach publicznych, zwanej dalej ustawg. Przywotane
przepisy przewiduja, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii nastepuje w trybie wiasciwym do zaliczenia
drogi do odpowiedniej kategorii czyli w analizowanym przypadku w drodze uchwatly rady gminy po zasiggnieciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Z kolei regulacja art. 2a ust. 2 ustawy, przewiduje, ze drogi wojewddzkie,
powiatowe 1 gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Oznacza to,
ze gmina na podstawie ww. przepisow ustawy moze zaliczy¢ lub pozbawi¢ kategorii drog gminnych tylko takie
drogi, ktore sa jej wlasnoscia. Zgodnie bowiem z zawartag w art. 1 ustawy og6lng definicja drogi publicznej,
droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w ustawie o drogach
publicznych lub innych przepisach szczegélnych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze wedlug ww. definicji droga
publiczna to droga, z ktorej co do zasady moze korzysta¢ kazdy. Juz to wskazuje na to, ze droga publiczna nie
moze by¢ wlasnoscig osob fizycznych i niepublicznych osob prawnych, gdyz uprawnienia ptyngce z prawa
wlasnosci decyzje o udostepnieniu nieruchomosci oddaja w rgce wlasciciela.
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Rada Migejska w Nysie, jak wynika z uzasadnienia do kwestionowanej uchwaty, pozbawita kategorii drogi
gminnej dziatkg nr 94/1 (fragment ul. Drzymaty) w Nysie, ktora mocg aktu notarialnego z dnia 15 maja 1997 r.
stata si¢ wlasnoscig podmiotu prywatnego. Podjeta zatem wtadcza decyzje w stosunku do nieruchomosci, ktorej
nie jest wlascicielem uzasadniajac swoje dziatania checig uporzadkowania stanu formalno-prawnego przedmiotowej
dziatki. Tymczasem organ nadzoru z urzedu dysponuje wiedza o toczacym si¢ przed Wojewoda Opolskim
postgpowaniem w sprawie stwierdzenia przejscia z mocy prawa na wiasnos¢ Gminy Nysa ww. dziatki nr 94/1,
zajetej] w dniu 31 grudnia 1998 r. pod drogg zaliczona do kategorii drogi lokalne miejskie (nr sprawy
IN.I1.7534.5.2017.JS). Jak wynika z akt sprawy Wojewoda wskutek wniosku Prokuratury Rejonowej w Nysie
wszczal postepowanie w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.- Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.). Przywolany przepis
przewiduje, ze nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we whadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r.
stajg si¢ z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
za odszkodowaniem, a podstawa do ujawnienia w ksigdze wieczystej przej$cia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci jest ostateczna decyzja wojewody. Powyzsze nie pozostawia
zatem watpliwosci, ze rozstrzygnigcie kwestii prawa wtasno$ci w analizowanej sytuacji nalezy do wojewody.
W ramach prowadzonego postgpowania Wojewoda Opolski dziatajagc w oparciu o art. 36 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) powiadomit strony,
ze zalatwienie sprawy nastgpi w terminie do dnia sierpnia 2017 r.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, dziatania Rady Miejskiej w Nysie w dniu 18 lipca 2017 r.
byly przedwczesne, poniewaz decydujacym czynnikiem podjecia kwestionowanej uchwaty byl argument,
ze dziatka 94/1, zdaniem Gminy, jest wlasno$cia osoby prywatnej i z tego wzgledu zasadne jest wylaczenie jej
z uzytkowania jako drogi publicznej. Tymczasem w dniu podjecia uchwaty nr XXXIX/600/17 stan prawny
spornej nieruchomosci nie zostat jeszcze przesadzony, z uwagi na niezakonczong procedure w trybie ww. 73
przepisow wprowadzajacych ustawy reformujace administracje publiczng. Z tego tez wzgledu Rada Miejska
w Nysie, zadzialala poza zakresem przyznanych jej kompetencji i wladczo rozstrzygnela sprawe, pomijajac
organ administracji — Wojewodg, ktory w dniu podjecia uchwaly nr XXXIX/600/17 nie zakonczyt jeszcze
postepowania majacego na celu ustalenie prawa wtasnos$ci dziatki 94/1.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze zar6wno data podjecia uchwaty oraz ustalenie podmiotu ktéremu
przyshuguje prawo wilasnoséci dziatki 94/1 sg kluczowymi czynnikami w niniejszej sprawie, decydujacymi
o koniecznosci podjecia dziatan nadzorczych. Istotnym jest bowiem, czy na skutek odmiennego uzasadnienia
przedstawionego radnym w dniu 18 lipca 2017 r. zapadtaby uchwata o takiej samej tresci. Podstawa do podjgcia
przedmiotowej uchwaly byto bowiem zalozenie, ze Gmina Nysa nie jest wlascicielem dziatki 94/1 i nalezy
uporzadkowac¢ jej stan prawny. Jednakze, jak wskazano powyzej, rozstrzygniecie dotyczace prawa wilasnosci
przedmiotowej dziatki, w dniu podjecia uchwaly nie zostalo jeszcze wydane.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718
ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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