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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.64.2017.MK
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1073) stwierdzam niewazno$¢ w calosci uchwaly nr XXX1/231/2017 Rady Gminy Skoroszyce
z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obrgbu Makowice-czg§¢ 2

UZASADNIENIE

Na sesji 22 czerwca 2017 r. Rada Gminy Skoroszyce, podjeta uchwate w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obr¢bu Makowice-cze$¢ 2.

Wyzej wymieniona uchwatla wraz z zalacznikami planistycznymi wpltyneta do organu nadzoru 31 maja 2017 r.
Natomiast jak wskazano w pismie z 29 czerwca 2017 r., dokumentacja planistyczna zostata przekazana wraz
z podjeta wezesniej uchwatg nr XX1X/217/2017 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Makowice w dniu 11 maja 2017 r.
w celu oceny zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 26 lipca 2017 r., na podstawie
art. 61 § 11 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1257) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Skoroszyce o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaty oraz zalaczonej do niej dokumentacji, a takze przepiséw prawa
stwierdzono nastgpujace naruszenia prawa:

1. Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073) w skutek uchwalenia uchwaly nr XXXI/231/2017 Rady Gminy
Skoroszyce z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrebu Makowice-cze$¢ 2 przed uprawomocnieniem sie¢ rozstrzygniecia nadzorczego
oraz nie powtdérzenia procedury sporzadzania planu w niezbednym zakresie;

Z uzasadnienia podjetej uchwaty jak i faktu powotania si¢ w niej na uchwale intencyjng z dnia 29 grudnia 2015 r.
wynika, iz podjecie tej uchwatly nastgpito w zwigzku z podjetym uprzednio rozstrzygnieciem nadzorczym. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, iz Wojewoda Opolski 9 czerwca 2017 r. (znak sprawy: IN.1.743.41.2017.AD) wydat
rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty nr XX1L.X/217/2017 Rady Gminy Skoroszyce z dnia
28 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu
Makowice m.in. w zakresie terenu o symbolu 37MN. Nastepnie Rada Gminy Skoroszyce podjeta uchwate
22 czerwea 2017 r. nr XXX1/231/2017 obejmujacg swym zakresem teren oznaczony symbolem 37MN.
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Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozstrzygni¢cie nadzorcze
staje si¢ prawomocne, jezeli uplynal 30-dniowy termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
Termin ten liczy si¢ od daty dorgczenia tego rozstrzygnigcia w tym przypadku dorgczenia dokonano w dniu
9 czerwca 2017 r. W przypadku wniesienia skargi w tym terminie rozstrzygnigcie staje si¢ prawomocne z datg
oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad administracyjny. Nieprawomocne rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody nie wywiera skutku prawnego i uchwala organu gminy, ktoérej niewazno$¢ stwierdzono,
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody staje si¢ wykonalne dopiero z chwilg uzyskania prawomocnosci.

Zatem analogicznie podjecie przedmiotowej uchwaty nastapilo przed uprawomocnieniem si¢ rozstrzygniecia
nadzorczego, a wigc dokonano go przed uptywem 30 dniowego terminu jaki gmina ma na ztozenie skargi
do sadu administracyjnego. Liczac 30 dni od dnia dostarczenia rozstrzygnigcia nadzorczego uprawomocnienie
nastapito w dniu 10 lipca 2017 r.

Ponadto do naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu nastgpito réwniez w wyniku nieponowienia
procedury sporzadzania planu w zakresie niezb¢dnym do doprowadzenia do zgodnosSci planu z przepisami
prawa. Jako zakres niezbedny nalezy rozumie¢ zakres zmian w jaki zostaje objeta uchwata. W powyzszym
przypadku dla terenu 37MN, wprowadza si¢ ustalenia stanowigce obowigzkowe wymogi w oparciu o § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatem nalezalo ponowi¢ procedure do doprowadzenia
zgodnos$ci poczynajac od art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym bowiem
zmienit si¢ zakres projektu planu miejscowego dla ktérego nie uzyskano opinii i uzgodnien.

Przekazana tutejszemu organowi dokumentacja prac planistycznych stanowi tg samg dokumentacje, ktora
zostata przekazana wraz z uchwala, dla ktorej wydano rozstrzygnigcia nadzorcze z dnia 9 czerwca 2017 r.
potwierdzajac nie dopetnienie zapisow wynikajacych z art. 28 ustawy o planowaniu przestrzennym. Fakt ten
potwierdza rowniez zatacznik nr 2 do omawianej uchwaly, w ktérym Rada Gminy powotuje si¢
na rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu na termin pomigdzy 8 lutym 2017 r.,
a 22 marca 2017 r., zatem pochodza z okresu, dla ktorego mozna byto sktada¢ wnioski do planu uchwalonego
uchwata z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obrgbu Makowice.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego i powoduje niewazno$¢
uchwaty poprzez niezachowanie wymogow proceduralnych m.in. dokonania opinii i uzgodnien, poddania
konsultacjom spotecznym oraz podj¢cia uchwaty przed uprawomocnieniem sig.

2. Art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w cze$ci uchwaly obejmujacej obszar oznaczony symbolem 12KDW z uwagi na podjecie
uchwaly w tym zakresie bez przeprowadzenia calej procedury w tym podjecia uchwaly intencyjnej.

W zakresie terenu oznaczonego na rysunku przedmiotowej uchwaty symbolem 12KDW nie zostato podjete
rozstrzygniecie nadzorcze. Wedlug ustalen organu, teren ten w uchwale z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu Makowice jest oznaczony
symbolem 13KDW, dla ktérego wprowadzona zaréwno obowigzkowe ustalenia w czgsci tekstowej oraz
graficznej. Ww. rozstrzygniecie nadzorcze dotyczylo jedynie usunigcia z czeSci tekstowej uchwaly z dnia
28 kwietnia 2017 r. zbgdnego symbolu (12KDW) obszaru, ktory nie zostal oznaczony w czgéci graficzne;.

W zwiagzku z powyzszym, aby podja¢ si¢ zmiany dla tego obszaru nalezato podja¢ pelna procedurg
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poczawszy od momentu uchwalenia nowej
uchwaty intencyjnej.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia przeznaczenia
terendow oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuje uchwale
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 14 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze integralng czescig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1,
jest zalgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Funkcja zatacznika graficznego
do uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego zmiany.

Powolujac si¢ na uchwale intencyjng nr XIV/92/2015 rady Gminy Skoroszyce z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Makowice, wyklucza si¢ automatycznie tereny objete planem miejscowym nr XXI1X/217/2017 Rady Gminy
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Skoroszyce dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Uchwalony plan miejscowy w oparciu o uchwale intencyjna raz dla danego terenu, nie daje
mozliwosci uchwalania kolejnych zmian badz planéw w oparciu o tg sama uchwale.

Fakt ten potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 dnia listopada 2016 r.
Il OSK 567/15, ,, procedury planistyczne w zakresie zagospodarowania terenu (tak dotyczgce sporzqdzenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego) rozpoczynajq Sig z chwilg podjecia przez rade gminy uchwaly
o przystgpieniu do sporzqdzenia studium (art. 9 ust. 1 u.p.z.p.) miejscowego lub planu (art. 14 ust. 1 u.p.z.p.)
i konczqg sie uchwaleniem studium (art. 12 ust. 1 u.p.z.p.) lub planu (art. 20 ust. 1 w.p.z.p.). Kazda taka
procedura planistyczna stanowi wigc zamknietq catosé - niezaleznie od tego, jak skomplikowany byt objety nig
przedmiot regulacji. Zatem uchwalenie aktu planowania (studium, planu miejscowego) zamyka procedure

planistyczng”.

W oparciu o powyzsze organ nadzoru stwierdza istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego i powodujac niewaznos$¢ uchwaty.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zatagcznikami stwierdza, iz:
* podjecie nowej uchwaly nastapito przed uprawomocnieniem si¢ rozstrzygnigcia nadzorczego;
- nie dokonano procedury powtdérzenia sporzadzania planu w niezbednym zakresie;

- podjeto dla terenu objetego symbolem 12KDW miejscowy plan bez przeprowadzenia calej procedury
w tym podjecia uchwaly intencyjne;j.

Powyzsze nieprawidtowosci stanowig istotne naruszenie zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

Biorac pod uwage ww. niezgodnosci z prawem uchwaty nr XXX1I/231/2017 Rady Gminy Skoroszyce z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obrebu Makowice-czes¢ 2, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Krzysztof Cieciora
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