DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole’ dnla 1 Sierpnia 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

TERESA MATCZYNSKA; OPOLSKI URZAD WOJEW
Data: 2017-08-01 14:17:08

Poz. 2072

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.54.2017.KD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 27 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXVII/330/2017 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia
22 czerweca 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kietrz:

- w czesci tekstowej dotyczace;j:

- § 2 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ tiret trzydziesty szosty zapis: ,,EWN/F — teren obiektow produkcyjnych —
elektrowni wiatrowych, instalacji fotowoltaicznych, w tym o mocy przekraczajqgcej 100kW”;

- § 36 ust. 1 symbole: 1IEWN, 3EWN;
- § 37,

- § 30 pkt 1 w sformutowaniu ,zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddzialtywac
na srodowisko, wylqczeniem inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej, w tym
tqcznosci publicznej, drog publicznych oraz z wylqgczeniem terenow oznaczonych symbolami PH,
PH/F, EW, EW/F, EWN, R/F, EWN/F, RU, z zastrzezeniem pkt 2 i pkt 3" wyrazu ,,EWN/F ",

© § 49 ust. 1 w sformutowaniu ,,W obszarze objetych planem, ustala si¢ zakaz realizacji elektrowni
Wiatrowych, z wylgczeniem terenow oznaczonych symbolami, 1EW, 1 EW/F, IEWN=3EWN, IEWN/F”
wyrazow ,,1JEWN, 3EWN,LEWN/F ”, teren o symbolu 2EWN pozostaje w planie;

* § 49 ust. 4 w sformutowaniu ,,Lokalizacja elektrowni wiatrowych na terenach oznaczonych symbolami
IEWN=3EWN, IEWN/F wyrazéw ,,1EWN, 3EWN,LEWN/F”, teren o symbolu 2EWN pozostaje
w planie;

- § 53 pkt 1 w sformutowaniu ,,dla terendw, oznaczonych symbolami MNUu, MNUp, U, RU, PH, PH/F,
EWN, R/F, EWN/F, EW/F (...)” wyrazy ,,EWN/F”;

- w czesci graficznej na zalaczniku nr 1 do uchwaty w zakresie terenu oznaczonego symbolem:

- ,JEWN/F” wraz z granica maksymalnego zasiggu obszarow wyznaczonych z uwzglednieniem
odleglosci réwnej dziesigciokrotnej maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej
ustalonej kazdorazowo od linii rozgraniczajacych tereny, ktorych sposob zagospodarowania okreslony
w planie, ustala budowe elektrowni wiatrowe;;

- ,,JEWN” wraz z granicag maksymalnego zasi¢gu obszarow wyznaczonych z uwzglednieniem odlegtosci
rownej dziesigciokrotnej maksymalnej catkowitej wysoko$ci elektrowni wiatrowej ustalonej
kazdorazowo od linii rozgraniczajgcych tereny, ktérych sposob zagospodarowania okreslony w planie,
ustala budowe elektrowni wiatrowej;
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- ,,3JEWN” wraz z granicag maksymalnego zasi¢gu obszaréw wyznaczonych z uwzglednieniem odlegtosci
rownej dziesigciokrotnej maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej ustalonej
kazdorazowo od linii rozgraniczajacych tereny, ktoérych sposéb zagospodarowania okre$lony w planie,
ustala budowe elektrowni wiatrowe;.

UZASADNIENIE

Na sesji 22 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Kietrzu, podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kietrz.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych wptyneta do organu
nadzoru 28 czerwca 2017 r., w celu jej oceny zgodnoSci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z 12 lipca 2017 r., na podstawie
art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kietrzu o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

Do tutejszego organu w dniu 19 lipca 2017 r. wptyngly wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kietrzu.
Tutejszy organ badajac przedmiotowa uchwate stwierdzit nast¢pujace naruszenie przepisow prawa:

1. Art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) poprzez bledne wyznaczenie
granic stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na $rodowisko.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
odleglos¢, w ktorej mogq by¢ lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, oraz

2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
- od elektrowni wiatrowej

- jest rowna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz
z topatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej).”

Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 1 i 5 ww. ustawy przez odlegtosé, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, rozumie sig¢
najkrotszy odcinek pomiedzy (...):

3) linig rozgraniczajgcq teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie miejscowym dopuszcza
realizacje inwestycji, (...), a: (...)

5) linig rozgraniczajgcq teren, ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie miejscowym dopuszcza
budowe elektrowniwiatrowej.”

Biorgc pod uwage powyzsze oraz zapisy w § 36 ust. 2 pkt 4 lit. d oraz § 37 ust. 2 pkt 4 lit. d przedmiotowej
uchwaty, dla terenow oznaczonych symbolami 1 EWN-3EWN ustala si¢ maksymalna, catkowita wysoko$¢
elektrowni wiatrowej, nie wigksza niz 57 m. Zatem majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy, nalezato
ustali¢ strefg¢ ochronng zwigzang z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko wynoszacg 570 m.

Zgodnie z zatacznikiem graficznym do uchwaty nr XXXVII/330/2017 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia
22 czerwca 2017 r. strefa ochronna dla terendw o symbolach:

- 1IEWN/F wynosi 310 m,
- IEWN wynosi 450 m,
- 2EWN wynosi 570 m,
- 3EWN wynosi 284 m.
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W zwiazku z powyzszym, jedynie teren o symbolu 2EWN speklnia warunek okre§lony w ustawie z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, tj. przy zalozeniu maksymalnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej wynoszacej 57 m. Na terenie tym organ gminy okreslit strefe wynoszaca
dziesieciokrotno$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej (10x57 m=570 m). Natomiast na pozostatych terenach
zalezno$¢ ta nie zostata spelniona. Wobec czego organ nadzoru stwierdza, iz powyzsze ustalenia stanowia
istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania, co skutkuje niewaznos$cia
zapisu.

Organ gminy ustalajagc ww. strefy dla terenow o symbolach: TEWN/F, 1EWN, 3EWN, jak wynika
z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kietrzu, kierowat si¢ tym, iz strefy te mialy
zawieraC¢ si¢ w granicach administracyjnych gminy Kietrz. Niemniej wskaza¢ nalezy, iz takie zapisy
sa niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W takim przypadku
wskaza¢ nalezy, iz prawidlowym dzialaniem byloby okre$lenie na tych terenach nizszych maksymalnych
wysokosci tychze obiektow, ktorych strefa ochronna nie przekraczataby granic gmin Kietrz.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz § 49 ust. 3 przedmiotowej uchwaty dotyczacy maksymalnego zasiegu obszaru,
ktoéry wynosi 570 m (10x57m), jest niezgodny z zlgcznikiem graficznym, na ktérym odlegto$¢ ta jest mniejsza.

W odniesieniu do pozostaty zarzutdw zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu z urzedu postepowania
nadzorczego z 12 lipca 2017 r., dotyczace braku mozliwosci powigzania treSci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z rysunkiem planu oraz brak oznaczenia terenu odpowiednim symbolem
literowym na rysunku planu, Wojewoda przyjmuje otrzymane w ww. zakresie wyjasnienia, w ramach ktorych
wskazano lokalizacje przedmiotowych obszarow oraz wskazano odpowiednie oznaczenie.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowiazujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaty wraz z zalacznikami stwierdza, iz sprzeczne z prawem
zapisy, ktore tracg moc:

- w czesci tekstowej dotyczacej:

- § 2 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ tiret trzydzieste szoste zapis: ,,EWN/F — teren obiektow produkcyjnych
— elektrowni wiatrowych, instalacji fotowoltaicznych, w tym o mocy przekraczajgcej 100 kW,

* § 36 ust. 1 symbole: 1IEWN, 3EWN;
- §37;

© ¢ 30 pkt 1 w sformutowaniu ,,zakaz lokalizacji przedsigwzie¢ moggcych znaczqco oddzialtywaé
na srodowisko, wylgczeniem inwestycji celu publicznego z zakresu infrastruktury technicznej, w tym
tgcznosci publicznej, drog publicznych oraz z wylgczeniem terenow oznaczonych symbolami PH,
PH/F, EW, EW/F, EWN, R/F, EWN/F, RU, z zastrzezeniem pkt 2 i pkt 3" wyrazu ,,EWN/F”;

© § 49 ust. 1 w sformutowaniu ,,W obszarze objetych planem, ustala sie zakaz realizacji elektrowni
wiatrowych, z wylgczeniem terenow oznaczonych symbolami, 1IEW, 1 EW/F, IEWN=3EWN, IEWN/F”
wyrazoéw ,,1JEWN, 3EWN,1IEWN/F ”, teren o symbolu 2EWN pozostaje w planie;

- § 49 ust. 4 w sformutowaniu ,,Lokalizacja elektrowni wiatrowych na terenach oznaczonych symbolami
1EWN=3EWN, 1IEWN/F wyrazow ,, IEWN, 3EWN,LIEWN/F ", teren o symbolu 2EWN pozostaje w planie;

- § 53 pkt 1 w sformutowaniu ,,dla terendow, oznaczonych symbolami MNUu, MNUp, U, RU, PH, PH/F,
EWN, R/F, EWN/F, EW/F (...)” wyrazy ,,EWN/F”;

- w czesci graficznej na zataczniku nr 1 do uchwaty w zakresie terenu oznaczonego symbolem:

-, JEWN/F” wraz z granicag maksymalnego zasi¢gu obszaréw wyznaczonych z uwzglgdnieniem odleglosci
rownej dziesieciokrotnej maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej ustalonej kazdorazowo
od linii rozgraniczajacych tereny, ktorych sposob zagospodarowania okreslony w planie, ustala budowe
elektrowni wiatrowej;
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- ,,]JEWN” wraz z granicg maksymalnego zasiggu obszaréw wyznaczonych z uwzglednieniem odlegtosci
rownej dziesigciokrotnej maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej ustalonej
kazdorazowo od linii rozgraniczajacych tereny, ktérych sposob zagospodarowania okre$lony w planie,
ustala budowe elektrowni wiatrowe;j;

- ,,3EWN” wraz z granica maksymalnego zasiggu obszardw wyznaczonych z uwzglednieniem odlegtosci
rownej dziesigciokrotnej maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej ustalonej
kazdorazowo od linii rozgraniczajacych tereny, ktérych sposdb zagospodarowania okre$lony w planie,
ustala budowe elektrowni wiatrowe;.

Stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sa wylacznie niektére postanowienia i zapisy uchwaly
planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty tylko w czesci odnoszacej
si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podjecia takiego rozstrzygnigcia jest jednak ustalenie, ze pozostata
niewadliwa cze$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a wyeliminowanie nieprawidtowych
postanowien nie zaburzy spojnosci calego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen planistycznych
w pozostalym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
w pozostatym zakresie. Stwierdzenie niewazno$ci w czgsci uchwaty nr XXXVII/330/2017 Rady Miejskiej
w Kietrzu z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Kietrz okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem, pozostaje bez wptywu na pozostaly zakres tejze uchwaty.

Biorac pod uwagg powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Radostaw Migzek
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