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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.I111.4131.1.26.2015.AR
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 1 nadajagcego nowe brzmienie § 3 ust. 2 pkt 4 oraz § 1 pkt 6
dodajacy rozdziat 4a w zakresie obejmujacym przepisy § 10a ust. 5 i ust. 11 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej
w Paczkowie nr VI1/35/2015 w sprawie zmiany uchwaly nr XVI/114/2012 z dnia 2 lutego 2012 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Paczkow oraz nabywania
nieruchomosci przez Gming - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Paczkowie na sesji 27 marca 2015 r. podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o0 samorzadzie gminnym uchwate nr VI/35/2015 w sprawie zmiany uchwaty nr XV1/114/2012 z dnia 2 lutego 2012 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Paczkdéw oraz nabywania
nieruchomosci przez Gming. Wprowadzone do uchwaty nr XVI/114/2012 zmiany w sposob istotny naruszaja
prawo.

W § 1 pkt 1 niniejszej uchwatly nadano nowe brzmienie § 3 ust. 2 pkt 4 zasad gospodarowania nieruchomosciami.
Rada Miejska w Paczkowie upowaznita Burmistrza do oddawania nieruchomosci w dzierzawe, najem, uzytkowanie
lub trwaty zarzad, przy czym dopuscita mozliwo$¢ oddania nieruchomosci na czas okreslony do korzystania w inny
sposob niz wynikajacy z miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Rada Miejska wprowadzajac tego
rodzaju zapisy przekroczyta zakres delegacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Ustalenie przeznaczenia terenu czy okreslenie sposobu jego zagospodarowania nast¢puje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199) (por. art. 20 oraz art. 6 ust. 1 ustawy). W zwigzku
z tym, rada gminy w uchwale podj¢tej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a nie moze wprowadza¢ odstepstw
od unormowan obowigzujagcych w ww. planach zagospodarowania. Akty prawa miejscowego, takie jak zasady
gospodarowania nieruchomosciami czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na terenie
gminy nie moga bowiem zawiera¢ regulacji sprzecznych, czy wzajemnie si¢ wylaczajacych.

Ponadto w § 1 pkt 6 uchwaly Rada Miejska dodata do zmienianej uchwaty rozdziat 4a, w ktorym w § 10a
ust. 5 upowaznita Burmistrza do zawierania kolejnych uméw najmu i dzierzawy na czas oznaczony do trzech
lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Tym samym Rada Miejska wyrazila generalng zgode na
zawieranie przez Burmistrza kolejnych umow po umowach zawartych na czas oznaczony do trzech lat, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Z analizy treSci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym wynika obowigzek podejmowania
przez rad¢ gminy dwoch kategorii uchwal w sprawach majatkowych, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, a mianowicie:

- obowiazek uchwalania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej — a do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda

rady gminy,
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- obowiazek kazdorazowego podejmowania uchwal w przypadku zawierania przez te same strony kolejnych
umoéw po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, ktéorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt
Il SA/Op 247/08 — Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) wyrazit poglad, iz obowigzku
podejmowania uchwat przez rad¢ gminy w sytuacji zawierania kolejnych umoéw, nie mozna postrzega¢ jako
obowigzku uchwalania zasad w tym zakresie, w postaci aktu generalnego odnoszacego si¢ do abstrakcyjnych
odbiorcow i abstrakcyjnych nieruchomosci. Rada gminy moze udziela¢ zgody na zawarcie przez wojta kolejnych
umow w odniesieniu do zindywidualizowanych podmiotow i okre§lonych nieruchomosci. Uchwaty takie maja charakter
aktow wewngtrznych.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Paczkowie uchwalajac omawiany przepis
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym, majgcego skutki prawa powszechnie obowigzujacego, przekroczyta
ustawowa delegacje, wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Wyrazenie przez
rad¢ gminy zgody na zawarcie kolejnej umowy, po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, gdy
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, powinna, bowiem mie¢ charakter indywidualnego aktu prawa
wewnetrznego.

W dodanym moca § 1 pkt 6 uchwaly do zasad gospodarowania nieruchomosciami § 10a ust. 11 pkt 2 Rada
Miejska dopuscita bezprzetargowy najem osobom bliskim najemcy, ktore wstapity w stosunek najmu obok lub
w miegjsce dotychczasowego najemcy. Tego rodzaju unormowania odnosnie lokali mieszkalnych powinny by¢
przedmiotem uchwaly podjetej na podstawie art. 21 pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 150). Jesli natomiast Rada Miejska chciatla wytaczy¢ z obowiazku przetargowego wszystkie pozostate
nieruchomosci dla 0sob bliskich dotychczasowego najemcy to powinna w sposéb precyzyjny okresli¢ warunki,
jakimi powinien si¢ kierowa¢ Burmistrz przy zawieraniu tego rodzaju umow. Uchwala w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami powinna zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego przez organ wykonawczy.

Podsumowujac, Rada Miejska w Paczkowie stanowigc wskazane przepisy uchwaty wykroczyta poza zakres
delegacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym. W przypadku aktow prawa
miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana
jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawg upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawgzac i przekraczac.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Barbara Bieluszewska



		2015-04-29T14:39:49+0000
	Polska
	TERESA MATCZYŃSKA; OPOLSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




