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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI.743.59.2014. AMS
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 10 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zmianami) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z 2012 r. poz. 647 ze zmianami), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr L11/560/14 Rady Miejskiej w Klucz-
borku z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego terenow zainwestowanych wsi Borkowice.

UZASADNIENIE

Na sesji 30 wrzesnia 2014 r. Rada Miejska w Kluczborku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podjeta uchwa-
fe nr LII/560/14 w sprawie uchwalenia zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenow
zainwestowanych wsi Borkowice. Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac plani-
stycznych wptyneta do organu nadzoru 14 pazdziernika 2014 r. w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.
Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru, pismem z 5 listopada 2014 r., na podstawie art. 61
§ 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zmia-
nami) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Kluczborku o wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego wraz z zapewnieniem organom Gminy Kluczbork
mozliwosci czynnego udziatu w prowadzonym postepowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedsta-
wionego w wyzej wymienionym pismie zarzutu w terminie do 7 listopada 2014 r. Wszczgcie postgpowania nad-
zorczego nastapito z powodu niezgodno$¢ czesci tekstowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego z cze$cia graficzng uchwaty w odniesieniu do terenu 13 KDW-3, co stanowi naruszenie § 8 pkt 2 Rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), ktory stanowi, iz na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje sie¢ nazewnictwo i 0znaczenia umozliwiajace jednoznacznie powiazanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotacza si¢
objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kluczborku przedstawit wyjasnienia w wyznaczonym terminie twierdzac,
iz powstata niezgodnos$¢ tekstu zawartego w zmianie miejscowego planu z zatacznikiem graficznym wynikta
z oczywiste] omytki redakcyjnej, ktora polegata na tym, iz w § 23 tekstu uchwaty odniesiono si¢ do terenow
13 KDW-1 oraz KDW-2, tj. terendw drog wewngtrznych, pomijajac teren oznaczony symbolem 13 KDW-3.
W tresci uchwaly szczegdétowo wymieniono i opisano ustawowe wymagania dla terenéw 13 KDW-1 oraz 13
KDW-2, bez odniesienia si¢ do 13 KDW-3, natomiast w zataczniku graficznym do uchwaty zamieszczone zo-
staly wszystkie trzy symbole.

Wojewoda Opolski wyjasnia zatem, co nastepuje.

W czesci tekstowej zmiany planu w § 4 ust. 2 widnieje zapis dotyczacy wystepowania terenéw drog we-
wngetrznych 0 symbolu KDW, natomiast § 23 wymienia sig¢ i opisuje szczegblowo wymagania oraz ustalenia
dotyczace przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego dla terenéw 13 KDW-1 i 13 KDW-2. Obszary
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te oznaczone zostaty na rysunku zmiany planu na zataczniku graficznym nr 1. Ponadto na rysunku zmiany pla-
nu znajduje sie rowniez symbol 13 KDW-3, ktory nie znalazt takiego odniesienia w tekscie przedmiotowej uchwaty.
Nie mozna zatem ustali¢ przeznaczenia terenu i innych parametrow uwzglednionych powyzej dla pominictego
w tekscie uchwaty obszaru 13 KDW-3. Zgodnie z trescia § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), cyt.: na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i ozna-
czenia umozliwiajace jednoznacznie powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego. W niniejszej sytuacji nie jest mozliwe jednoznaczne powiazanie rysunku zmiany planu z tekstem
planu miejscowego, co jest naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Organ nadzoru nie moze uzna¢ wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kluczborku, iz pominigcie
w tresci uchwatly jednego z obszarow jest oczywista omytka redakcyjna, ktora sprostowa¢ mozna w formie
obwieszczenia zgodnie z art. 17 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych. Ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje bowiem instytucji prostowania bigdow
lub oczywistych omytek w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego bedacych aktami prawa
miejscowego. Takie rozwiazanie przyjmuja jedynie przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego dla
decyzji i postanowien administracyjnych, ale stosowanie tu jakiejkolwiek analogii jest wykluczone, co po-
twierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2010 r. sygn. akt 1l SA/Kr
775/10. Powyzsze potwierdza rowniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
4 sierpnia 2011 r. Il OSK 880/11 stanowiacy, iz ,,(...) Sprostowanie btedu jest instytucja zwiazana z urzedo-
wym ogloszeniem tekstu danego aktu i polega na zlikwidowaniu rozbieznosci pomigdzy oryginatem, czyli tek-
stem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ wydajacy ten akt, a tekstem ogloszonym we wia-
$ciwym dzienniku urzgdowym. Ustawa z 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych nie przewiduje mozliwo$ci sprostowania btedu, ktory powstat na etapie wczesniejszym niz Sporza-
dzenie oryginalu”. Zatem prostowania oczywistych omytek redakcyjnych w formie obwieszczenia mozliwe
byloby jedynie w sytuacji wystapienia btedu na etapie publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego. Powyzsza niegodno$¢ miata miejsce na kazdym etapie procedury planistycznej min.: w prognozie od-
dziatywania na srodowisko, w ktorej symbol 13 KDW-3 réwniez nie zostat ujety, a nie na etapie publikacji uchwaty.

Wojewoda podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa powszechnie obowia-
zujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktoéw normatywnych oraz odpowiada¢ standar-
dom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ze Cyt.: naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub czesci.

Przeprowadzona przez Wojewode Opolskiego ocena zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty Rady Miej-
skiej w Kluczborku pod katem zapisow art. 28 ust. 1 ustawy wykazata, ze organ stanowiacy Gminy Kluczbork
uchwalajac niniejsza zmiang planu miejscowego bez zachowania zgodnosci ustalen czesci tekstowej z czgscia gra-
ficzna, tym samym naruszyt zasady sporzadzania planu miejscowego. Podkreslenia wymaga fakt, iz zasady sporza-
dzania planu obejmuja catos¢ aktu prawa miejscowego, tj. czes$¢ graficzng oraz tekstowa, zawarte w niej ustalenia,
a takze standardy dotyczace catej dokumentacji planistycznej. W przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu
ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny. Oznacza to, ze kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, w tym brak zachowania zgodnosci ustalen czesci tekstowej z jej czescia
graficzna, skutkowaé bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Biorac pod uwage ww. niezgodno$¢ z prawem uchwaty nr LI1/560/14 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia
30 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
terenow zainwestowanych wsi Borkowice, orzeczono jak na wstgpie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (j.t. Dz. U.
z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zmianami), niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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