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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.1.82.2014.1M
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 1 ust. 2 i § 5 ust. 1 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w By-
czynie nr L111/433/14 z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z miesz-
kancami gminy - z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Byczynie 28 sierpnia 2014 r. podjeta uchwate nr L111/433/14 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy dziatajac na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. Przedmiotowa uchwata zawiera przepisy powszechnie obowiazujace W rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Zasady i tryb przeprowadzania tych konsultacji okresla rada gminy w drodze uchwaty (art. 5a ust. 2 ww. ustawy).

W § 1 ust. 2 ww. zatacznika do ww. uchwaty Rada Miejska w Byczynie przyjeta, ze konsultacje spoteczne
przeprowadzane sa z mieszkancami gminy w przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy. Powyzsze postanowienie powtarza tres¢ art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Podobny zarzut nalezy postawi¢ regulacji zawartej w § 5 ust. 1 ww. zatacznika, w ktorym Rada ustalita,
iz uprawnionymi do udzialu w konsultacjach spotecznych sg 0soby zamieszkujace terytorium gminy. W ocenie
organu nadzoru powyzszy przepis rowniez powiela tres¢ art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego i jest zrodtem prawa powszechnie obowiazu-
jacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, co wynika z tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przeka-
zuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjgtych dotad zadna norma 0 charakterze po-
wszechnie obowiazujacym W celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwo-
$ci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.
Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopusz-
czalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacjg przez przepisy prawa miejscowego (zob. wy-
rok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. 1l SA/Ka 1831/02, niepubl.; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r.,
sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.).

Wobec powyzszego regulacje § 1 ust. 2 i § 5 ust. 1 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Byczynie
nr L111/433/14 jako powtarzajace norme ustawowa nalezy uznaé za istotnie naruszajace prawo, co przesadza
0 koniecznosci stwierdzenia ich niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam jak na wstepie.
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W myél art. 98 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnie-
cie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opol-
skiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Barbara Bieluszewska
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