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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.1.33.2013. KK
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 7 ust. 4 oraz wyrazow ,,przy czym § 7 wchodzi w zycie
z dniem uruchomienia punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych” w § 13 uchwaty nr XXV11/199/13
Rady Gminy Dabrowa z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu swiadcze-
nia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Dabrowa
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi - z powodu istotnego naruszenia prawa

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2013 r. Rada Gminy Dabrowa podjgta uchwatg nr XXVI11/199/13 w sprawie okreslenia
szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci z terenu Gminy Dabrowa i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez
wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotowa uchwata, stano-
wiaca akt prawa miejscowego zostata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, w mysl
ktorego rada gminy okre$la, w drodze uchwatly, stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zago-
spodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci:

1) ilo$¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci,
2) czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych odbieranych od witasciciela nieruchomosci,
3) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

W § 7 uchwaly zawarto regulacje dotyczace sposobu $wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych. W ust. 1 wskazano, jakie rodzaje odpadow beda odbierane w punkcie, okreslono,
ze odpady budowlane i rozbiorkowe oraz odpady ulegajace biodegradacji beda odbierane za dodatkowa optata
(ust. 2) oraz ustanowiono zasade, zgodnie z ktéra wilasciciele nieruchomosci beda samodzielnie dostarczaé
do PSZOK zebrane w sposob selektywny odpady, w przypadku, gdy pozbycie sie tych odpadow bedzie ko-
nieczne poza harmonogramem wywozu z terenu nieruchomosci. W ust. 4 natomiast Rada postanowita, ze zasa-
dy przyjmowania odpadow do PSZOK okresli Regulamin PSZOK. W ocenie organu nadzoru zapis ten istotnie
narusza prawo, bowiem jego wykonanie moze doprowadzi¢ do niedopuszczalnej subdelegacji kompetencji rady
gminy na blizej niesprecyzowany organ. Co wigcej, niemozliwe jest rowniez podjgcie przez sama Radg takiego
regulaminu w formie odrgbnej uchwaty, gdyz okreslajac sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbiera-
nia odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uisz-
czona przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy wy-
czerpuje kompetencje przyznane jej w art. 6r ust. 3 ustawy. Tak wigc po wypetnieniu dyspozycji z art. 6r ust. 3
nie ma podstaw prawnych do podejmowania regulaminu punktu jako odrgbnego aktu, poniewaz zgodnie z de-
legacja ustawowa sposob swiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powi-
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nien by¢ uregulowany w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. W przeciwnym wypadku skutko-
watoby to podjeciem przez rade gminy uchwaty fragmentarycznej, niepetnej normujacej jedynie tylko czes$é
materii przekazanej jej do uregulowana.

Zdaniem organu nadzoru uchwaty zawierajace normy powszechnie obowiazujace, powinny by¢ czytelne
i zrozumiate dla mieszkancow, a zatem wszystkie istotne unormowania powinny wynika¢ z ich tresci, bez ko-
niecznos$ci odsytania do innych blizej niesprecyzowanych aktéw prawnych. W ramach uzasadnienia wskazac¢
takze nalezy na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r. NSA
w Gdansku, SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91, Lex nr 25640), w $wietle ktorego uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie nie-
dopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata
w wigkszym stopniu zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, zawierajacych normy prawne powszechnie
obowiazujace na terenie dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére powinny by¢ jasne i zrozu-
miale dla adresatow zawartych w nich norm. Ponadto nie mozna réwniez przy tym zapominac, iz tre$¢ przed-
miotowej uchwaty bedzie miata wplyw na specyfikacjg¢ istotnych warunkow zamowienia przy przetargu
na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz tres¢ umowy zawieranej z przed-
sigbiorca wytonionym w drodze przetargu. W zwiazku z tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego musi wykazaé sie szczeg6lng staranno$cia i doktadnoscia przy redagowaniu zapiséw takiego rodzaju
uchwaty. Wszystkie elementy wskazane w upowaznieniu ustawowym art. 6 ust. 3 ustawy powinny by¢ okre-
$lone jasno i precyzyjnie. Mieszkancy gminy nie powinni mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego jaki zakres
ustug objety jest uiszczana przez nich opfata, stad tez rada gminy powinna uregulowa¢ w przedmiotowej
uchwale niezbedne minimum wskazane w ustawie.

Przytoczone powyzej argumenty uzasadniaja stwierdzenie niewaznos$ci § 7 ust. 4 uchwaty.

W § 13 Rada zawarta regulacje dotyczace wejscia W zycie przedmiotowej uchwaty. Zgodnie z jego trescia
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opol-
skiego i obowiazuje od dnia 1 lipca 2013 r., przy czym § 7 wchodzi z dniem uruchomienia punktu selektywnej
zbioérki odpadow komunalnych.

W ocenie organu nadzoru, wskazany przepis w czgsci, W ktorej uzaleznia wejscie W zycie czgsci uchwaty
od zdarzenia przysztego i niepewnego, tj. uruchomienia PSZOK, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.)oraz § 46 w zw. z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zwanego dalej za-
Yacznikiem.

Zgodnie z treécia art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazu-
jace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Szczegotowe zasady wejscia W zycie aktow normatyw-
nych okresla § 46 zalacznika, ktory znajduje zastosowanie do aktow prawa miejscowego na mocy odestania
zawartego w § 141 zatacznika. W mysl zasady wyrazonej W § 46 ust. 1 zatacznika, wejécia W zycie uchwaty
nie uzaleznia si¢ 0d wystapienia zdarzenia przysztego. Jednoczesnie w ust. 2 przewidziano wyjatek od tej zasa-
dy, stanowiac, ze 0d wystapienia zdarzenia przysziego mozna uzalezni¢ stosowanie uchwaty albo jej poszcze-
golnych przepisow, pod warunkiem jednak, ze termin wystapienia zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w spo-
sob niebudzacy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publicznej, o czym stanowi ust. 3.

Z powyzszych przepisow wynika, ze akty normatywne, w tym akty prawa miejscowego, do ktorych zalicza
si¢ przedmiotowa uchwata Rady Gminy Dabrowa, wchodza W zycie po uptywie, co najmniej 14 dni od dnia
ogloszenia, przy czym dopuszczalne jest uzaleznienie stosowania uchwaty lub jej czesci od zdarzenia przyszie-
go, o ile jest to zdarzenie pewne, ktorego termin wystapienia zostanie urzgdowo podany do publicznej wiado-
mosci.

Odnoszac powyzsze regulacje do kwestionowanego zapisu § 13 uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze uruchomie-
nia punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych nie mozna uzna¢ za zdarzenie pewne. Punkt taki moze
bowiem w ogdle nie powstac, a jezeli zostanie utworzony, jest oczywiste, ze fakt ten nie zostanie urzgdowo
podany do publicznej wiadomosci.

W zwiazku z powyzszym konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$¢ zapisu § 13 uchwaty
nr XXVI11/199/13 we wskazanym powyzej zakresie.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego -3- Poz. 1269

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor

mgr Barbara Bieluszewska
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