UCHWALA NR 25/68/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 2 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr
113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64,
poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241; z 2010 r. nr 238, poz. 1578) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591; z 2002 r. nr
23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr 80, poz.
717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005 r. nr 172, poz. 1441, nr
175, poz. 1457; 22006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr
173, poz. 1218; 22008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. nr 52, poz. 420, nr 157, poz.
1241; z 2010 r. nr 28, poz. 142, nr 28, poz. 146, nr 106, poz. 675, nr 40, poz. 230; z 2011 r. nr 21, poz.
113, nr 117, poz. 679, nr134, poz. 777) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos$¢

1) § 1 pkt 2 uchwaty nr XII/91/11 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 21 wrzes$nia 2011 r. w sprawie
okreslenia wysokosci podatku od §rodkéw transportowych i wprowadzenia zwolnien z tego podatku
w czesci dotyczacej ustalenia rocznej stawki podatku od $rodkow transportowych od samochodu
cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej ,,nie mniej niz 29 ton do mniej niz 31 ton” cztery osie
1 wigcej z innym systemem zawieszenia w wysokosci 2.500 zt

2) § 1 pkt 4 wymienionej uchwaty w czg$ci dotyczacej ustalenia rocznej stawki podatku od $rodkow
transportowych od ciagnika siodlowego 1 balastowego przystosowanego do uzywania lacznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow ,,nie mniej niz 31 ton”
dwie osie jezdne z innym systemem zawieszenia w wysokosci 1.990 zi,

3) § 1 pkt 4 wymienionej uchwaty stawki podatku od $rodkéw transportowych od ciagnika siodlowego
1 balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow ,,nie mniej niz 40 ton” trzy osie jezdne z innym systemem zawieszenia
w wysokosci 2.580 zt,

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwatg nr
XII/91/11 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 21 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci
podatku od $rodkoéw transportowych 1 wprowadzenia zwolnien z tego podatku.

W uchwale, Rada przywotujac przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 10 ust.
112 oraz art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych okreslita m.in.

-§ 1pkt 2roczna stawke podatku od s$rodkow transportowych od samochodu cigzarowego
o dopuszczalnej masie catkowitej ,,nie mniej niz 29 ton do mniej niz 31 ton” z czterema osiami 1 wigcej
z innym systemem zawieszenia w wysokosci 2.500 zi,
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- § 1 pkt 4 roczna stawke podatku od srodkow transportowych od ciagnika siodlowego 1 balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdéw ,,nie mniej niz 31 ton” z dwiema osiami jezdnymi z innym systemem zawieszenia
w wysokosci 1.990 zi,

- § 1 pkt 4 roczng stawke podatku od $rodkow transportowych od ciagnika siodlowego i balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdow ,,nie mniej niz 40 ton” z trzema osiami jezdnymi z innym systemem zawieszenia
w wysokosci 2.580 zt.

Pismem zdnia 27 pazdziernika 2011 r. FN.I.3251.36.2011 Burmistrz Grodkowa wyjasnil, iz
wymienione niezgodnosci miedzy uchwatq Nr XI1/91/11 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 21 wrzesnia
2011 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych i wprowadzenia
zwolnien z tego podatku, a obwieszczeniem Ministra Finansow w sprawie stawek podatku od srodkow
transportowych, wynikajq z tego, zZe do wyliczenia stawek organ podatkowy zatozyl nizszy wzrost kursu
euro niz ogtoszony w dniu 3 pazdziernika 2011 r.

Na posiedzenie Kolegium stawitl si¢ przedstawiciel prawidlowo powiadomionej Gminy, ktory
podtrzymat wyjasnienia ztozone pisemnie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji
moze implikowaé orzeczenie w calosci lub w czesci jej niewaznos¢ badz tez wskazanie nieistotnego
naruszenia prawa.

Przyjaé¢ przy tym, za uksztattowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz
do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa
materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
[ISA/Wr 1459/97).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow 1optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach.

Z regulacja ta koresponduje dyspozycja art. 10 ust. 1ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przyznajaca radzie gminy w granicach okreslonych ustawa kompetencje do okreslania, w drodze
uchwaty, wysokosci stawek podatku od S$rodkéw transportowych dla przedmiotow opodatkowania
okreslonych w art. 8 ustawy.

Rada gminy, podejmujac stosowna uchwate w przedmiocie stawek od srodkow transportowych, jest
zobowiazana do tego, zeby okreslane przez nig stawki od $rodkéw transportowych nie byty wyzsze od
stawek maksymalnych i nie byly nizsze od stawek minimalnych ustalonych w ustawie.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm aktu prawa miejscowego stanowionych w uchwale nr XII/91/11
Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 21 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci podatku od
srodkow transportowych 1 wprowadzenia zwolnien z tego podatku, stwierdzi¢ nalezy, iz ustalenie w:

-§ 1pkt 2rocznej stawki podatku od $rodkéw transportowych od samochodu cigzarowego
o dopuszczalnej masie catkowitej ,,nie mniej niz 29 ton do mniej niz 31 ton” z czterema osiami 1 wigcej
z innym systemem zawieszenia w wysokosci 2.500 zi, narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poniewaz stawka dla tych przedmiotéw opodatkowania nie
moze by¢ nizsza niz 2.559,60 zt,
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- § 1 pkt 4 rocznej stawki podatku od srodkéw transportowych od ciagnika siodtowego 1 balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdéw ,,nie mniej niz 31 ton” z dwiema osiami jezdnymi z innym systemem zawieszenia
w wysokosci 1.990 zt narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych poniewaz stawka dla tych przedmiotéw opodatkowania nie moze by¢ nizsza niz 2.022,13 zi,

- § 1 pkt 4 rocznej stawki podatku od $rodkéw transportowych od ciagnika siodlowego i balastowego
przystosowanego do uzywania tacznie znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdoéw ,,nie mniej niz 40 ton” z trzema osiami jezdnymi z innym systemem zawieszenia
w wysokosci 2.580 zt narusza postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych poniewaz stawka dla tych przedmiotéw opodatkowania nie moze by¢ nizsza niz 2.659,61 zt.

Na niniejsza uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art.
98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes Janusz Galkiewicz
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