Opole, dnia 8 listopada 2011 r.
WOJEWODA OPOLSKI
NR NK.I11.4131.1.119.2011.IM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ § 13 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 uchwaly Rady Gminy Olszanka XI1/79/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011
r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Olszanka
- z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Olszanka na sesji w dniu 29 wrzesnia 2011 r. podjeta uchwate Nr XI1/79/2011 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Olszanka. W podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r.
Nr 31, poz. 266 ze zm.)

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada postanowita o uregulowaniu zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Olszanka, natomiast w § 2—17 uregulowata te zasady. W § 18 Rada
wykonanie uchwaly powierzyta Wéjtowi Gminy Olszanka, za§ w § 19 postanowita, Ze traci moc uchwata Nr
VII/55/2011 zdnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Olszanka. Zgodnie z § 20 uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego.

Uchwaty w sprawie okre$lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, podejmowane sa przez rade¢ gminy na podstawie ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust.
1 pkt 2ustawy o ochronie praw lokatorow. Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych
zasad, do lokali podnajmowanych przez gming stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Natomiast, zgodnie z art. 21 ust. 3 ww. ustawy, zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci
elementy wymienione enumeratywnie w tym przepisiew punktach 1-7. Wskazane w tym przepisie elementy
zasad wynajmowania lokali wchodzacychw sktad mieszkaniowego zasobu gminy, takze stanowia katalog
otwarty, na co wskazuje uzytew przywolanych przepisach wyrazenie ,,w szczego6lnosci”. Jednoczesnie sa to
elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata obowiazana podejmujac uchwalyw sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata nieprawidlowo wypehia dyspozycje
wynikajaca z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, gdyz okreslone w § 13 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 warunki nie
moga zosta¢ uznane za warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy. W uchwale
znajduje si¢ wprawdzie rozdziat IV zatytutowany ,,Warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawceg do
ich poprawy”, ale w punktach 1, 3 i 4 § 13 Rada nie odniosta si¢ do warunkéw zamieszkiwania wnioskodawcy.
Zaro6wno bowiem okreslony w pkt 1 warunek spelniania kryterium materialnego, o ktorym mowa w II rozdziale
uchwaly, jak warunek zamieszkiwania na terenie Gminy Olszanka minimum 5lat imozliwos¢
udokumentowania, ze Gmina stanowi ich ,,centrum zyciowe”, czyli ze tu pracuja, dzieci uczgszczaja do szkoty
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(pkt 3), czy tez warunek nieposiadania samodzielnego tytulu prawnego do innego mieszkania (pkt 4) nie moga
zosta¢ uznane za warunki zamieszkiwania wnioskodawcy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada nieprawidtlowo oznaczyta w § 2 ust. 3 pkt 5 uchwaly nizsze jednostki
redakcyjne rowniez jako pkt 11 2.

Przedmiotowa uchwata ma walor prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zatem z jej normatywnego charakteru wynika konieczno$¢ formulowania postanowien w sposob
wiasciwy dla aktow prawa miejscowego, a wigc, zgodnie z§ 124 wzwiazku z § 143 ,Zasad techniki
prawodawczej” stanowiacych zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), rowniez z podzialem na paragrafy,
ustgpy, punkty, litery i tiret. Natomiast Rada Gminy Olszanka zastosowata niezgodny z Zasadami techniki
prawodawczej sposob oznaczania jednostek redakcyjnych kwestionowanej uchwaty dzielac punkt ponownie na
punkty, a nie na litery. Zgodnie za$ § 57 ust. 3 ww. Zasad punkt, oznacza sig cyfra arabskaz nawiasem z prawej
strony, z zachowaniem ciaglo$ci numeracji w obregbie danego artykutu lub ustepu, a przy powotlywaniu —
skrotem ,,pkt”. Litery zas$, zgodnie z § 57 ust. 4, bedace wyliczeniem w obrebie punktéw oznacza si¢ matymi
literami alfabetu tacinskiego, z wyltaczeniem liter wlasciwych tylko jezykowi polskiemu, z nawiasem z prawej
strony, z zachowaniem ciaglos$ci alfabetycznej w obrebie punktu, a przy powotaniu — skrotem |, lit.” bez wzgledu
na liczbg 1 przypadek. Zastosowany przez Radg sposob zapisu norm prawa miejscowego jest malo czytelny,
sprawia¢ moze problemy przy powotywaniem si¢ na tak usystematyzowane i oznaczone jednostki redakcyjne.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
. prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U.Nr 153, poz. 1270 ze zm.) niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Kierownik Oddziatu
Organizacjii w Wydziale
Nadzoru i Kontroli

mgr Pawel Jozkow
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