UCHWALA NR 30/118/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 30 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113,
poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr
249, poz. 2104) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r. nr 142, poz.
1591; z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r.
nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203; z 2005 r. nr 172, poz. 1441, nr
175, poz.1457; z 2006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; z 2007 r. nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr 173,
poz. 1218) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznosé

§ 8 ust. 1 w czesci dotyczacej zdania drugiego w brzmieniu ,,0dsetki naliczane sa od dnia dorgczenia wezwania do
zwrotu nienaleznie pobranej kwoty” uchwaly nr XXX11/247/2009 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i przedszkoli
dzialajacych na terenie Gminy Dobrodzien z powodu naruszenia art. 145 ust. 5 pkt. 2 w zwiazku z art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104 ze zm.)

wskazuje

w § 4 ww. uchwaly uzycie niedookreslonego zapisu ,w Wysokosci nie nizszej niz” co narusza art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu 14 grudnia 2009 r. do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwatg nr XXXI11/247/2009 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oraz trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szkot i przedszkoli dziatajacych na terenie Gminy Dobrodzien.

W § 8 ust. 1 postanowiono, iz ,\W przypadku stwierdzenia przez organ dotujqcy, ze dotacja zostafa pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, kwota nienaleznie pobrana podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak od
zalegfosci podatkowych. Odsetki naliczane sq¢ od dnia doreczenia wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej
kwoty”. Dodatkowo w § 4 uchwaly zawarto zapis zgodnie z ktorym na ucznia niepeinosprawnego przystuguje dotacja
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepefnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu

przedszkolnego w czesCi 0swiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine Dobrodzien”.
Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidiowo powiadomionej Gminy nie stawit sig.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastepuje:
Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
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stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowac¢
orzeczenie w calosci lub w czgsSci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa.

Przyjac przy tym, za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow Prawa ustrojowego, przepisOw Prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz.
2572 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. la i 2a-3b ustawy, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W zakresie przyznanych w/w norma kompetencji niewatpliwie mieszcza si¢ postanowienia uchwaly nr
XXX11/247/2009 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu w sprawie ustalenia wysokosci oraz trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli dziatajacych na terenie Gminy Dobrodzien.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz zakres regulacji § 8 zdanie drugie odnoszacy si¢ do sposobu naliczania odsetek
w stosunku do dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci jest niezgodny z art. 145 ust. 5 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z cyt. Przepisem, odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi nalicza si¢ poczawszy
od dnia stwierdzenia nieprawidiowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji. Kolegium zauwaza, iz rowniez
w przepisach obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zawarte
sa dyspozycje analogicznej tresci.

W sytuacji faktycznej bedacej przedmiotem regulacji § 8 uchwaly odsetki beda naliczane dopiero od dnia
doreczenia przez Gming wezwania do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty. Powyzsze doprowadzi zatem do
nienaliczania odsetek od momentu okreslonego przez ustawodawcg, tj. od stwierdzenia nieprawidiowego naliczenia lub
nienaleznego pobrania dotacji do momentu okreslonego w § 8 przez Gming Dobrodzien a zatem dorgczenia wezwania.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdza, iz § 8 zdanie drugie w sposob istotny narusza art. 145 ust. 5 pkt.
2 w zwiazku z art. 190 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium wskazuje rowniez, iz zawarcie w § 4 uchwaly sformulowania o charakterze nie-dookreslonym tj. ,w
WysO0KOSCI nie nizszej niz” narusza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, albowiem to nieprecyzyjne sformulowanie,
moze wphna¢ potencjalnie na bigdna wykladni¢ zapi-sow uchwaly. Kolegium w tym miejscu przywolujac teze
z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94)
stwierdza, iz okreslone w przepisach prawa normy powinny by¢ sformulowane w sposob jednoznaczny, czytelny
1 wyczerpu-jacy, uniemozliwigjacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Janusz Galkiewicz
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