ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.II-LM-0911-1-69/2010
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty nr XL/312/10 Rady Miejskiej
w Kolonowskiem z dnia 12 lipca 2010 r. w sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowania
w sprawach s$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym, z powodu istotnego
naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kolonowskiem na sesji w dniu 12 lipca 2010 r. podjeta uchwate
nr XL/312/10 w sprawie upowaznienia do prowadzenia postgpowania w sprawach swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

W podstawie prawnej wskazanej uchwaty powotano sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 2 ww. uchwaty stanowiacy, iz
~uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”, narusza prawo w stopniu istotnym. Jednoczes$nie
sposoOb wejscia niniejszej uchwaty w zycie oznacza, ze Rada Miejska nie zaliczyta jej do aktéw prawa
miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym oraz od
uptywu wymaganego przepisami okresu vacatio legis. Dziatanie takie skutkuje naruszeniem art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 17,
poz. 95). W zwiagzku z powyzszym koniecznym jest prowadzenie postgpowania o stwierdzenie
niewaznosci niniejszej uchwaty jako niezgodnej z prawem.

Uchwaty podejmowane na podstawie art. 90m ustawy o systemie o$wiaty nalezg do aktéow
prawa miejscowego, co w konsekwencji powoduje koniecznosé publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Zatem zaliczenie uchwaty w przedmiocie upowaznienia Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym do kategorii aktéw prawa miejscowego pocigga za soba okre$lone przepisami prawa
konsekwencje, w tym zwigzane z wejsciem w zycie takich aktéw prawnych. Konsekwencja
wynikajacg z przepisu art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uzalezniajagcego wejscie
w zycie aktéw prawa miejscowego od ich ogtoszenia, jest konieczno$¢ publikacji przedmiotowej
uchwaty w dzienniku urzedowym. Regute te potwierdza réwniez art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Natomiast zgodnie z regulacjg zawarta
w art. 4 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy, akt prawa miejscowego moze wchodzi¢ w zycie
najwczesniej po uptywie 14 dni od ogtoszenia w dzienniku urzedowym.

Wobec braku zastosowania w przedmiotowej uchwale odpowiedniego trybu wejscia w zycie
okre$lonego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych
zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razaco narusza wyzej powotane przepisy ustawy. Btedne
okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty powoduje w konsekwencji konieczno$é¢ stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci.

Tym samym uchylenie uchwaty w catosci podyktowane jest tym, iz brak okreslenia lub okreslenie
w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty przektada sie bezposrednio na waznosé
catego aktu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku

z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 163 poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone



do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Wojewody Opolskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego

mgr Danuta Sobolewska

radca prawny

w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli



