Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.III-IM-0911-1-41/09
Wojewody Opolskiego

z dnia 28 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$é & 1 ust. 1 lit. e uchwatly Rady
Miejskiej w Byczynie Nr XXXIX/276/09 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Byczynie w dniu 30 marca 2009 r. podjeta uchwate Nr XXXIX/276/09 w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dziatajac na podstawie art. 42 ust. 7
pkt 3 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 z pé6zn. zm.). Przedmiotowa uchwata ma walor prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita, ze wysoko$é tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢é wynosi 25 godzin dla pedagogéw szkolnych, logopedéw, psychologéw, doradcéw
zawodowych i innych specjalistéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. W 8 2 Rada
uregulowata sposdéb ustalania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli
pracujacych na stanowiskach o réznym wymiarze godzin, zas w 8 3 okreslita warunki dopuszczalno$ci
taczenia zajeé¢ o réznym wymiarze pensum w ramach jednego etatu. W 8 4 wykonanie przedmiotowej
uchwaty powierzono Burmistrzowi Byczyny, a w $wietle 8§ 5 =zaliczono jg do aktéw prawa
miejscowego, postanawiajac o jej wejsciu w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego oraz ustalono, ze ma zastosowanie od dnia 1 wrze$nia 2009 r.

W art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca szczegétowo okreslit krag
podmiotéw, ktérym organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar
godzin zaje¢ i zaliczyt do niego: nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o
ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej,
nauczycieli kolegidw pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegto$¢, nauczycieli
realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o ré6znym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologéw, logopedéw, doradcéw zawodowych
prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania
ucznidbw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek
pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajeé w formie zaocznej i w
ksztatceniu na odlegto$é. Natomiast zgodnie z art. 91d pkt 1 ww. ustawy w przypadku szkét i
placbwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje rada gminy.

Uregulowanie przez Rade Miejskg w Byczynie w 8 1 ust. 1 lit. e przedmiotowej uchwaty
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dla innych specjalistéw nalezy uznaé za zbyt
szerokie w stosunku do zakresu delegacji udzielonej w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.
Okresélenie ,innych specjalistéw” jest mato precyzyjne, obejmuje oprécz kregu specjalistow
wyszczegoblnionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy takze blizej nieokreslonych innych specjalistow
niewymienionych w tym przepisie. Wobec powyzszego regulacje przyjeta w § 1 ust. 1 lit. e ww.
uchwaty nalezy uzna¢ za przekraczajaca delegacje ustawowgq. Przekroczenie przez Rade Miejskg w
Byczynie w przepisie wykonawczym do ustawy zakresu okres$lonego w ustawie upowaznienia nalezy
uznaé za istotne naruszenie prawa.

W ramach uzasadnienia nalezy takze wskazaé na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r. NSA w Gdanisku, SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91, Lex nr 25640),
w Swietle ktérego uchwaty podejmowane przez organy samorzagdowe musza zawieraé¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata w tym wigkszym stopniu
zastosowanie do aktéw prawa miejscowego, zawierajacych normy prawne powszechnie obowigzujace
na terenie dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére powinny by¢ jasne i zrozumiate dla
adresatow zawartych w nich norm.



Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mys$l art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z
pézn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posérednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli



