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UCHWALA NR 10.66.2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 9 maja 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci Uchwaly Nr XXIV.182.2017 Rady Gminy Glowacz6éw z dnia 31 marca
2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szké} prowadzonych
na terenie Gminy Glowaczow przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2016.
poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. 22016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr XXIV.182.2017 Rady Gminy Glowaczow z dnia 31 marca 2017 r.,
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych szkot prowadzonych na terenie
Gminy Glowaczéw przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci jej wykorzystywania zpowodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 80 ust. 4 w zwigzku
z art. 80 ust. 2, ust. 2c¢, ust. 2da, ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 1943 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Glowaczéw prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorg¢czenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXIV.182.2017 Rady Gminy Gtowaczow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkét prowadzonych na terenie Gminy Glowaczow przez inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystywania,
zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 13 kwietnia 2017 r. Stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega
nadzorowi Izby.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalilo izwazylo, co
nastepuje.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty, Rada Gminy Glowaczow wskazala m.in. art. 80 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie zktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2 - 3b oraz tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.
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Zarowno w tytule badanej uchwaty, jak i w jej postanowieniach, nie ma mowy o trybie i zakresie kontroli
prawidtowosci pobrania dotacji, co pozostaje w sprzeczno$ci z cyt. art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Zgodnie z powyzszym przepisem, badana uchwata powinna zawiera¢ uregulowania dotyczace trybu i zakresu
kontroli prawidlowo$ci pobrania dotacji.

W § 2ust. 1, 213 przedmiotowej uchwaly dotyczacym odpowiednio, podstawy obliczania dotacji dla szkot
publicznych, publicznych szkoét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny i publicznych
przedszkoli niebgdacych przedszkolami specjalnymi, zamieszczono zapisy o nastepujacej tresci:

-§ 2ust. 1....”w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot danego typu irodzaju, o ktorej
mowa w art.78b....”,

-§ 2ust. 2.... ,, wwysokoSci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktdrych
zorganizowano oddzial przedszkolny, o ktorej mowa w art. 78b...”,

-§ 2ust.3....” wwysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, o ktorej mowa
w art. 78b...”

Niniejsza uchwata organu stanowigcego jest aktem prawa miejscowego, ktorej tekst powinien by¢
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci u adresatow ustanowionych norm.

Art. 78b ust. 1 - 9 ustawy o systemie o$wiaty zawiera definicje podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
szkot oraz placowek. W zwigzku z powyzszym w uchwale nalezato wskaza¢ okre§lony ustep tegoz artykutu,
ktéry ma zastosowanie odpowiednio dla podmiotow wymienionych w § 2 przedmiotowej uchwaty. Tymczasem
Rada, wskazujac tylko na okreslony art. 78b ustawy o systemie o$wiaty, nie dokonata konkretyzacji podstawy
ustalenia wysoko$ci dotacji. Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty rada gminy w szczegdlno$ci
powinna uwzgledni¢ podstawy obliczania wysokosci dotacji, tym samym doszto do istotnego naruszenia
niniejszego przepisu prawa.

W § 2ust. 1 badanej uchwatly zostal zamieszczony zapis: ,,publiczne szkoty, w ktorych jest realizowany
obowiazek szkolny otrzymujg..”

Przytoczony zapis stanowi modyfikacje art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, w ktorym jest mowa
0 obowiazku szkolnym lub obowiazku nauki. W powyzszej kwestii orzecznictwo sadow administracyjnych jest
jednomyslne iza niedopuszczalng uznaje modyfikacje regulacji ustawowych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003r., sygn. akt II Sa /Ka 1831/02).

Badajac ww. uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo, ze Rada Gminy Glowaczow,
podejmujac przedmiotowa Uchwate nie wzieta pod uwage zapiséw art. 80 ust. 2¢ ustawy o systemie oswiaty.
W mysl tych zapisow ,, prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust 2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac,
dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie
dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej odpowiednio dla
gminy lub powiatu, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca publiczne przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacj¢
o planowanej liczbe dzieci, ktore moga by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie pdzniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji, ktoérej miedzy innymi dotyczy cytowany art. 80 ust. 2¢c ustawy o systemie
oswiaty. W przedmiotowej uchwale Rada nie zamiescita regulacji dotyczacych wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, atym samym istotnie naruszyla przepis art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 2c ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz mimo braku okre$lenia podstawy obliczania dotacji na kazde dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka w Zat. Nr 2 do niniejszej uchwatly , Informacja o liczbie uczniow”,
uwzgledniono informacje¢ dotyczaca liczby dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju. Przedmiotowa
uchwata w mysl art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest aktem prawa
miejscowego, wprowadzajacym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy w zwigzku ztym
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regulacje w niej zawarte powinny by¢ czytelne i wzajemnie spdjne, aby ich interpretacja nie budzita zadnych
watpliwosci. Powyzsze stwierdzenie dotyczy réwniez nazwy przedmiotowej uchwaty, ktoéra nie koresponduje
z jej trescig, odpowiednimi zapisami art. 80 ust. 2, ust. 2da, ust. 3 i jednocze$nie rdzni si¢ od nazwy zatacznika
nr 1 do badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze w § 8 badanej uchwaty Rada Gminy Glowaczow postanowita: ,,Traci moc
uchwata Nr V1.40.2015 Rady Gminy Glowaczdéw z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji zbudzetu Gminy Glowaczéw, atakze tryb 1izakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania na prowadzenie szkot publicznych przez osoby prawne i fizyczne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego.”

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie to jest bezprzedmiotowe. Zgodnie bowiem z art. 34 ustawy z dnia
24 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 poz. 357),
uchwaty podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572), zachowywaly moc nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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