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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.91.2016.MZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 4 maja 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016r. poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/97/2016 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 31 marca 2016r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci w zakresie :

- § 1 ust.1 pkt 4 w zakresie stow ,,powinien by¢ myty i dezynfekowany po zakonczeniu kazdego dnia jego
uzytkowania” i pkt 5, 6, 719 oraz ust. 2 i 3 Zalgcznika do uchwaty;

-§2ust.1pkt4,7,9,121 13 oraz ust. 2 Zatacznika do uchwaty;
-§ 3 ust. 1 pkt 5111 oraz ust. 2 Zatacznika do uchwaty.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2016r. Rada Gminy Zabrodzie podjeta uchwate
Nr XVI1I11/97/2016 w sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy
sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takZe grzebowisk i spalarni zwilok zwierzecych i ich
czesci.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Prawo to nie ma
jednak charakteru samoistnego, albowiem gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego
jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego. Rada gminy jest
zobowigzana przestrzega¢ granic upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, gdyz wykroczenie poza zakres ustawowej delegacji
powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego czgs¢, winny by¢ oceniane jako ustanowione
bez upowaznienia.

Odnoszac powyzsze uwagi do ustawowego upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zwanej dalej ucpg, wskaza¢ nalezy, ze obliguje on
i upowaznia rad¢ gminy do okre§lenia w drodze uchwaty wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3
I 4 ucpg. Zakres przedmiotowy uchwaty okreslajacej te wymagania wskazuje art. 7 ust. 3
ucpg, natomiast warunki wykonywania dziatalnosci objgtej zezwoleniem powinny zostaé
okreslone w zezwoleniu na wykonywanie tej dzialalnosci, zgodnie z art. 9 tej ustawy.
Omawiana uchwala jest kierowana do podmiotéw, ktore dopiero zamierzaja podjac
na danym terenie dziatalno$¢ wskazang w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ucpg. OkreSlenie zatem
innych wymagan, a w szczegolnosci tych, ktére dotycza obowigzkow przedsigbiorcy
w czasie wykonywania dzialalno$ci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacje
okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy (wyroki WSA w Gliwicach z dnia 29 wrze$nia 2010 r. sygn.
akt 11 SA/GI 354/10 i z dnia 21 sierpnia 2014 r. sygn. akt 11 SA/GI 931/14).

Tymczasem w Zataczniku do uchwaty Nr XVI111/97/2016, zawierajacym wymagania,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie

ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
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a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czg¢éci Rada Gminy Zabrodzie ustalita
obowigzki, odnoszace si¢ do sposobu wykonywania dziatalno$ci po uzyskaniu przez
przedsi¢biorcg zezwolenia. W § 1 ust. 1 pkt 4 Zatgcznika do uchwaty okreslono wymaganie
mycia i dezynfekowania, po zakonczeniu kazdego dnia $rodka transportu do przewozenia
zwierzat i1 podobnie w § 2 ust. 1 pkt 9 Zalacznika wymaganie mycia i odkazania
odpowiednimi preparatami pomieszczen i boksow, w ktorych znajdujg si¢ bezdomne
zwierzeta oraz prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie tego zadania.
W § 1 ust. 1 pkt 6 Zatagcznika do uchwaly ustalono obowigzek dysponowania kadrg
przeszkolong W zakresie postgpowania ze zwierzetami, wynikajgcego Z przepisOw o ochronie
zwierzat 1 obslugi posiadanego specjalistycznego, atestowanego sprzetu i poswiadczania
wymienionych obowigzkow stosownym o$wiadczeniem. Nadto, w § 1 ust. 1 pkt 7 Zalgcznika
do uchwaty ustalono nakaz prowadzenia dzialalno§¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami w sposob nie powodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi, co nalezy
rozumie¢ przez ogrodzenie i zabezpieczenie miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat,
przed dostgpem 0sob postronnych. Poza tymw § 1 ust. 1 pkt 9i § 2 ust. 1 pkt 131 § 3 ust. 1
pkt 11 Zatgcznika do uchwaly Rada Gminy wprowadzita obowigzek prowadzenia
odpowiednio, pisemnej ewidencji wylapanych zwierzat albo prowadzenia rejestrow:
przyjetych do adopcji i padtych zwierzat lub zwierzat grzebanych i spalonych. Przywotane
postanowienia uchwaty odnosza si¢ do sfery organizacyjnej przedsigbiorcy, ktora dotyczy
wykonywania dziatalnos$ci juz po uzyskaniu zezwolenia.

W § 1ust. 1 pkt 5i§ 2 ust. 1 pkt 4 Zatacznika do uchwaty Nr XVII1/97/2016,
wprowadzono obowigzek posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadanego
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Dodatkowo w § 2 ust. 1 pkt 4 Zatacznika do
uchwaty okreslono, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat powinien spetnia¢
wymagania weterynaryjne dla podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej
w zakresie prowadzenia schronisk dla zwierzat zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014r.
poz. 1539 z pozn. zm.), zwanej dalej uozz, oraz Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 roku w sprawie szczegdélowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. z 2004r. Nr 158, poz. 1657).
Nadto, w § 2 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 5 Zatacznika do uchwaty okreslono obowiazek
posiadania decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii, stwierdzajacej odpowiednio spetnienie

wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk albo zatwierdzajacej zakilad do
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prowadzenia dziatalno$ci w zakresie grzebowiska i spalarni zwlok zwierzgcych i ich cze$ci
zgodnie z uozz.

W Swietle art. 4 ust. 1 uvozz podmiot prowadzacy dziatalno§¢ nadzorowang jest
obowigzany spelnia¢ wymagania weterynaryjne okreslone dla danego rodzaju i zakresu
prowadzonej dziatalno$ci nadzorowanej. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 uozz stanowi, ze podjgcie
dziatalnosci nadzorowanej jest dozwolone, w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci,
po stwierdzeniu przez wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii w drodze decyzji,
spelniania wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia danego rodzaju
dziatalnosci albo po uprzednim zgloszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jej prowadzenia.
Decyzje wydaje si¢, dla okreslonej w ustawie dzialalnosci na wniosek podmiotu
zamierzajacego prowadzi¢ dzialalno$§¢ nadzorowang, ztozony co najmniej na 30 dni przed
planowanym rozpoczeciem dziatalno$ci. Wskazane wyzej obowigzki: spetniania wymagan
weterynaryjnych dla podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej i posiadania
decyzji powiatowego lekarza weterynarii, wynikajg wprost z przepisow uozz i winny by¢
spelnione niezalezne od wymagan, ktére rada gminy okresla w drodze uchwaty
dla przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat lub grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci,
na etapie odpowiednio prowadzenia dziatalno$¢ nadzorowanej badz przed przystapieniem do
jej prowadzenia.

Rowniez obowigzek posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego wynika
z ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Zgodnie
Z ww. ustawg dzialalnos¢ w zakresie m.in. prowadzenia schronisk dla zwierzat jest
dziatalno$cig nadzorowang, co stanowi wprost z art. 1 pkt 1 lit. j tej ustawy. Prowadzenie
dziatalno$ci nadzorowanej, oprocz uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie, wymaga
zgloszenia do powiatowego lekarza wilasciwego ze wzgledu na lokalizacje schroniska
W trybie art. 5 ust. 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy. Z kolei powiatowy lekarz weterynarii, po
otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia przez podmiot dziatalno$ci nadzorowanej,
wydaje decyzje o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
Natomiast zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 uozz ustawy powiatowy lekarz weterynarii prowadzi
rejestr podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, przy czym rejestr ten zawiera
m. in. okreslenie rodzaju i1 zakresu prowadzonej dziatalno$ci nadzorowanej. Z powyzszego
przepisu wynika, iz wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 11 powotanej ustawy, uzyskuje
podmiot prowadzacy juz dziatalnos¢ nadzorowana w zakresie np. schronisk dla bezdomnych

zwierzat. Prowadzenie natomiast dzialalno$ci nadzorowanej mozliwe jest dopiero po



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -5- Poz. 4495

uzyskaniu zezwolenia. Tak wigc przedsigbiorca nie prowadzacy takiej dziatalno$ci nie moze
spelnic  warunku posiadania  weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, ktory
w konsekwencji stanowitby przestanke do odmowy udzielenia takiego zezwolenia (wyrok
WSA z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I11 SA/Wr 719/08).

W § 1ust.213,8§2ust. 21§ 3 ust. 2 Zalgcznika do uchwaty Rada Gminy ustalita
obowigzek uprawdopodobnienia odpowiednimi, wymienionymi w tych przepisach,
dokumentami, o$wiadczeniami i za§wiadczeniami, potwierdzajagcymi spetnienie okreSlonych
w uchwale wymagan dla przedsigbiorcow. Informacje, jakie winien przedstawié
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie stosownego zezwolenia i rodzaje dokumentow, ktore
obowigzany jest dotgczy¢ do wniosku 0 udzielenie zezwolenia wymienia art. 8 ucpg.
Dodatkowo, zgodnie z art. 8a ust. 1 ucpg wojt (burmistrz lub prezydent miasta) moze przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia, wezwac¢ przedsigbiorce do uzupehienia,
W Wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 14 dni, brakujacej dokumentacji poswiadczajacej,
ze przedsigbiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem. Rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania formy
prawnej udokumentowania realizacji okre§lonych wymagan, jak rowniez wadliwe jest
powtarzanie w uchwale obowigzkéw dokumentowania dziatalnosci, ktore wynikajg z innych
przepisow.

Ustawodawca przewidzial, Zze rada gminy ma okre$li¢ wymagania, jakie powinien
spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, a uzyte przez niego pojgcie
»wymagan” nalezy odnies¢ wylacznie do wymogoéw materialno prawnych, a nie
proceduralnych. Okreslajac te wymagania rada powinna S$ci$le interpretowa¢ norme
kompetencyjng. Chodzi tu o wymagania , jakie przedsigbiorca powinien spetnia¢ w chwili
ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia. Natomiast obowiazki jakie przedsigbiorca powinien
spelnia¢, objete zezwoleniem, okresla organ wykonawczy w zezwoleniu wydanym
w formie decyzji administracyjnej na podstawie art. 9 ucpg (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 25 marca 2009 r. 111 SA/Wr 719/08 ).

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly
Nr XVI11/97/2016 Rady Gminy Zabrodzie w zakresie wskazanym w petitum niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,

w czesci objetej rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.
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Na niniejsze  rozstrzygnigcie  nadzorcze  Gminie  przystuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty

doregczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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