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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 wrze$nia 2016 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznosci w czeSci Uchwaly Nr XXXI11/306/2016 Rady Miejskiej Gory
Kalwarii z dnia 24 sierpnia 2016 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie z budzetu Gminy Gora Kalwaria, przedsiewzie¢¢ z zakresu ochrony srodowiska,
obejmujacych wymiane zZrdodel ciepla w budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu widzenia
kryterium sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016
r., poz. 446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XXXI11/306/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 24 sierpnia
2016 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy
Gora Kalwaria, przedsiewzie¢ z zakresu ochrony S$rodowiska, obejmujacych wymiane zrédel ciepta w
budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnos$ci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego, w czesci tj. § 1 ust. 1 rozdzialu 1 Zatacznika do uchwaty ,,Zasady i tryb udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Gora Kalwaria, przedsiewzi¢¢ z zakresu ochrony srodowiska,
obejmujacych wymiang zrodet ciepta w budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium
sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego” z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 1., poz. 672).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Gora Kalwaria skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.
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Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 roku zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XXXIII/306/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 24 sierpnia 2016 roku w sprawie okre$lenia zasad i
trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Goéra Kalwaria, przedsigwzi¢¢ z zakresu
ochrony §rodowiska, obejmujacych wymiang zrodet ciepta w budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu
widzenia kryterium sprawnos$ci energetycznej oraz kryterium ekologicznego. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata pozostaje we wtasciwosci rzeczowej regionalne;j
izby obrachunkowe;.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Miejska powotata m.in. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy o ochronie
srodowiska zgodnie z ktérymi:

1. Finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:
- 0s86b fizycznych,
- wspdlnot mieszkaniowych,
- 0s0b prawnych,
- przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. (ust. 4)

2. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. (ust. 5)

W rozdziale 1 zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej Gory Kalwarii pn. ,,Kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania” w § 1 ust. 1 Rada postanowita, iz: ,,Gmina Gora Kalwaria udziela dotacji celowej podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych, z wyjatkiem jednostek sektora finanséw publicznych
stanowigcych gminne lub powiatowe osoby prawne, bedace wiascicielami nieruchomosci mieszkalnych lub
podmiotami posiadajacymi tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia mieszkalng na terenie Gminy Goéra
Kalwaria, ktorzy zmieniajg system ogrzewania polegajacy na likwidacji piecéw na paliwa state stanowiacych
jedyne czynne zrédto ogrzewania budynku (lokalu mieszkalnego) i na jego zamianie na ogrzewanie
proekologiczne, zmniejszajace emisje szkodliwych substancji do s$rodowiska. Dotacja celowa dotyczy
wylacznie budynkéw (lokali mieszkalnych) istniejacych w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty w ktorych
byt zainstalowany piec na paliwo state”.

Rada Miejska okreslajac podmioty, ktorym udzieli dotacji celowych na ww. przedsigwzigcia, sposrod kregu
podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych wylaczyta jednostki sektora finansow publicznych
stanowigce gminne lub powiatowe osoby prawne. Tym samym, uczynila to postanowienie nieczytelnym i
pozbawionym logiki, albowiem z kregu podmiotéw wytaczono podmioty, ktore nie wchodzg w jego sktad.

Ponadto Rada Miejska postuzyta si¢ sformutowaniem: ,,(...) bedace wihascicielami nieruchomos$ci mieszkalnych
lub podmiotami posiadajacymi tytut prawny do dysponowania nieruchomosciag mieszkalng na terenie Gminy
Gora Kalwaria (...)”. W ocenie Kolegium trudno z tego zapisu wywies¢, czy wyrazy te dotyczg podmiotéw
niezaliczanych do sektora finansé6w publicznych czy jednostek sektora finanséw publicznych stanowiace
gminne i powiatowe osoby prawne, czy tez jednych i drugich podmiotow.

W sytuacji, gdyby dotyczyly wszystkich podmiotéw, zardwno niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
jak 1 jednostek sektora finansow publicznych stanowigcych gminne i powiatowe osoby prawne, to wlasciwym
byloby uzycie wyrazu ,,bedace” w innym przypadku tj. ,,bedacym”.

W ocenie Kolegium badana uchwate nalezy zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, zawiera ona bowiem
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane sa one do nieograniczonej liczby adresatow i
obowigzujg na terenie calej gminy. Co za tym idzie przepisy takie powinny zosta¢ wydane zgodnie z przepisem
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie i w granicach prawa. W literaturze przedmiotu
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zgodnie przyjmuje si¢, ze pod pojeciem aktow prawa miejscowego nalezy rozumie¢ akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace na okreslonej cze$ci terytorium panstwa (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP), wydawane przez organy samorzadu terytorialnego Iub terenowe organy administracji
rzadowej - E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Cze¢$¢ ogdlna, Torun 1999, s. 101. Akty prawa
miejscowego wydawane sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji
RP). Stanowig one integralny element obowigzujacego w panstwie systemu prawa. W kwestii zasad i trybu
wydawania aktow prawa miejscowego Konstytucja odsyta do ustaw zwyktych. Zagadnienie wydawania tych
aktow przez organy samorzadu terytorialnego zostato uregulowane m.in. w rozdziale 4 zatytutowanym "Akty
prawa miejscowego stanowionego przez gmine" ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze wyzej wskazane uchybienia w postanowieniach Rady Miejskiej przedmiotowej uchwaty jako
aktu prawa miejscowego, nalezy odwota¢ si¢ do dotychczasowego dorobku orzeczniczego, w mysl ktorego
uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecietnego adresata
byta zrozumiala. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w
jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam
poziom praw i obowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08 dostepny na stronach internetowych NSA).
Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II
SA/Wr 385/05 (niepubl.), gdzie Sad powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OSS 1996/3/91) stwierdzit m. in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe na podstawie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Rada Miejska Gory Kalwarii okres$lajac podmioty, ktorym udzieli dotacji celowych, uczynita to w sposob
nieprecyzyjny, budzacy watpliwosci, a ponadto niezgodny z wykazem podmiotow ujetych w art. 403 ust. 4
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, czym istotnie naruszyta wskazany przepis prawa.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



		2016-11-29T14:37:45+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




