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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia /}[' listopada 2016 .
LEX-0.4131.25.2016.AD

Rada Gminy Zareby Koscielne

ul. Kowalska 14
07-323 Zareby KoScielne

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewazno$§¢
uchwaly Nr XVII/128/16 Rady Gminy Zargby Koscielne z dnia 30 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej Nr 2614 W Zareby Koscielne — Kepiste
Borowe i zaliczenie jej do kategorii drog gminnych

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2016 r. Rada Gminy Zareby Koscielne podjeta uchwale Nr
XVII/128/16 w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej Nr 2614W Zaregby
Koscielne — Kepiste Borowe i zaliczenie jej do kategorii drég gminnych. Jako podstawe
prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 10 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 1. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440), art. 7 ust. 1 pkt 2 1 art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446) w zwigzku z uchwala Nr XVII/154/2016 Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia
29 wrzeénia 2016 . w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi powiatowej po zasiggnigciu
opinii Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Zareby Koscielne przejeta i zaliczyla do kategorii drog
gminnych dotychczasowa droge powiatowa nr 2614W Zargby Koscielne — Kepiste Borowe
obejmujaca dzialki o uregulowanym stanie prawnym stanowigce wiasnosé Powiatu — nr 28,
55/1, 51/1, 43/1, 54/1, 50/1, 53/1, 52/1, 56/1, 42/1, 81/1, 83/1, 126/1, 127/1, 123/1, 343/1,
343/2, 348/1, 349/1 oraz o nieuregulowanym stanie prawnym nr 455/2; 350/1, 82/1, 8212,
82/3, 124/1, 347/1. Ponadto na mapie stanowiacej zalacznik Nr 1 do uchwaty oznaczyla
polozenie i przebieg przedmiotowej drogi.

Powyzsza uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 pazdziernika
2016r.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy Zargby Koscielne podejmujac
uchwate Nr XVII/128/2016 naruszyta prawo w spos6b istotny, zgodnie z argumentacjg
okreslona ponizej, poprzez przejecie dotychczasowej drogi powiatowej Nr 2614W Zareby
Koscielne — Kepiste Borowe i zaliczenie jej do kategorii drég gminnych w sytuacji kiedy
droga powiatowa nr 2614W nie moze zosta¢ zaliczona do kategorii drég gminnych poniewaz
stoi to w sprzecznosei z art. 7 ust. 2, art. 10 ust. 3 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych — dalej u.d.p.. Ponadto Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnigciem nadzorczym z



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego -3- Poz. 9577

dnia 2 listopada 2016 r. nr LEX-0.4131.26.2016.AD stwierdzil niewaznos¢ uchwaty Nr
XVII/154/2016 Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie
pozbawienia drogi kategorii drogi powiatowej w catosci z uwagi na nie wykazanie przez
Powiat Ostrowski prawa wilasnosci do gruntéw, po ktoérych przebiega droga powiatowa Nr
2614W.

Z tredci § luchwaty Rady Gminy Zargby Koscielne wynika wprost, iz nie wszystkie
dziatki ewidencyjne gruntu, po ktérych przebiega dotychczasowa droga powiatowa stanowig
wlasnos¢ powiatu ostrowskiego a wiec nie mogg by¢ przedmiotem przejecia przez gming
i zaliczenia do kategorii drég gminnych.

Wobec powyzszego Wojewoda Mazowiecki, dziatajac w ramach przyshugujgcych mu
uprawnien nadzorczych nad jednostkami samorzadu terytorialnego, ze wzgledu
na watpliwosci co do stosunkdéw wiasnosciowych dotyczacych przedmiotowej drogi a co za
tym idzie co do zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVII/128/16 Rady Gminy Zareby Koscielne
podjat kroki zmierzajace do wustalenia rzeczywistego stanu faktycznego i prawnego
w przedmiotowej sprawie. Pismem z dnia 13 pazdziernika 2016 1. (znak:
LEX-0.40.45.2016.AD) zwrbcit si¢ z prosbg do Wéjta Gminy Zareby Koscielne o udzielenie
odpowiedzi na nastepujgce pytania:

- czy gmina Zargby Koscielne dysponuje prawem wiasnosci gruntow, po ktorych
przebiega dotychczasowa droga powiatowa Nr 2614,

- czy dzialki ewidencyjne wymienione w § 1 ust. 1 pkt 2 ww. uchwaly stanowig
wlasno$¢ gminy Zargby Koscielne, ewentualnie czy w chwili podejmowania uchwaty
stanowily wlasnos$¢é Powiatu Ostrowskiego,

- czy przed podjeciem ww. uchwaly podejmowane byly czynnosci zmierzajgce
do przejecia wlasnosci drogi Nr 2614 przez gmine (np. wykup lub wywlaszczenie gruntu
pod drogg);
oraz o przestanie wszelkich dokumentéw, bedacych w posiadaniu gminy Zareby Koscielne,
mogacych mie¢ wplyw na ocene waznosci uchwaty Nr XVII/128/16 z dnia 30 wrzes$nia
2016r. w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej Nr 2614W Zareby Koscielne —
Kepiste Borowe i zaliczenie jej do kategorii drég gminnych, w tym m.in.:

- korespondencji pomigdzy gming Zar¢by Kos$cielne a Powiatem Ostrowskim
w sprawie przejecia drogi Nr 2614,

- opinii Zarzadu Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej w przedmiotowej sprawie,

- Wypiséw z rejestru gruntdw dotyczacych dziatek, przez ktére przebiega ww. droga,

- innych dokumentéw potwierdzajgcych prawo wiasnosci do dzialek, przez ktére
przebiega droga Nr 2614,.

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2016 r. (data wptywu do organu: 20 pazdziernika
2016 r.) Wojt Gminy wyjasnit, ze dziatka nr 455/2 w rejestrze ewidencji gruntéw figuruje
jako ,,wlasnos$¢ nieustalona” witadajgcy Powiat Ostrowski, dziatki nr 82/1, 82/2, 82/3, 124/1,
347/1 figuruja w rejestrze gruntéw na nazwisko Przybylski Kazimierz a dziatka nr 350/1
figuruje na nazwisko Szczepanski Bogdan.

W analizowanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa o drogach publicznych
wprowadza jednoznaczne zasady dotyczace zaliczania okreslonej drogi do kategorii drogi
gminnej. Zgodnie z art. 2a u.dp. — drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig
wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy. Uwzgledniajac powyzsze
nalezy stwierdzié, ze w obowigzujacym stanie prawnym zaliczenie drogi do kategorii drég
gminnych mozliwe jest tylko w odniesieniu do drog stanowigcych wiasno$¢ samorzadu
gminnego.

Do kategorii drog gminnych nie mozna zaliczyé drogi, ktora nie stanowi wiasnosci
gminy. Rada Gminy nie moze podjag¢ uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii publicznych
drog gminnych, jesli gmina nie uzyskala wczesniej prawa wiasnosci nieruchomosci, na
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ktorych droga ta przebiega. Stanowisko to znajduje potwierdzenie rowniez w wyroku WA w
Bydgoszczy z dnia 6 marca 2013 r. II SA/Bd 1209/12, ktéry stwierdzil, ze ,,skoro zaden
przepis nie przewiduje automatycznego przejécia prawa wiasnosci gruntu zajetego pod droge
na rzecz jednostki samorzadu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaly o zaliczeniu ulicy
do kategorii drég gminnych, to oczywistym jest, ze juz przed podjeciem uchwaty, o ktorej
mowa, dziatki, przez ktére droga gminna ma przebiega¢, muszg stanowi¢ wlasnos¢ gminy”.
W tych warunkach bez wzgledu na okolicznosci sprawy warunkiem zastosowania przepisu
art. 7 ust. 2 w.dp., na ktéry powotano sie w przedmiotowej uchwale aby zaliczy¢ droge do
kategorii drég gminnych musi ona w chwili procedowania nad nig stanowi¢ wiasnos¢ gminy.
Biorac pod uwage, ze w konkretnym przypadku okoliczno$cig nie budzaca watpliwosci jest
brak tytutu whasnosci do przedmiotowej nieruchomosci przez Gming Zareby Koscielne
nalezato stwierdzié niewazno$é uchwaty Nr XVII/128/16 w sprawie przejecia dotychczasowej
drogi powiatowej Nr 2614 W Zareby Koscielne — K¢piste Borowe i zaliczenie jej do kategorii
drdég gminnych.

Ponadto poprzez dziatanie organu nadzoru polegajace na wydaniu rozstrzygnigcia
nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/154/2016 Rady Powiatu w
Ostrowi Mazowieckiej z dnia 29 wrzeénia 2016 1. w sprawie pozbawienia drogi kategorii
drogi powiatowej, Wojewoda Mazowiecki wyeliminowal z obrotu prawnego powyzej
wskazang uchwate, a tym samym pozbawil faktycznej i prawnej podstawy Rade Gminy
Zareby Koscielne do podjecia uchwaty w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej
Nr 2614W Zareby Koscielne — Kepiste Borowe i zaliczenie jej do kategorii drég gminnych.

Z przepiséw u.d.p. wynika wprost, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z
wyiatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, mozliwe jest jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii (art. 10 ust. 3 u.d.p.). Tymczasem przestanka
konieczna do skutecznego podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych
iest legitymowanie si¢ prawem wiasnodci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega.
Innymi stowy droga, ktéra nie jest wlasnoscig gminy, nie moze by¢ droga gminng 1 z tego
powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych. Uchwala o zaliczeniu konkretnej drogi
jako drogi publicznej (gminnej) powinna by¢ poprzedzona czynnos$ciami zmierzajgcymi do
przejecia wiasnosci tej drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie. (zob. wyrok
NSA z 25 listopada 2015 r., sygn. I OSK 2030/15, opubl. LEX nr 1975885). W niniejszej
sprawie kwestia wlasnosci gruntéw, po ktérych przebiega dotychczasowa droga powiatowa
jest w dalszym ciagu nieuregulowana. Gmina Zargby Koscielne nie moze staé si¢ zatem
whascicielem drogi w wyniku jej zaliczenia do kategorii drog gminnych, skoro droga w
momencie pozbawiania jej kategorii drogi powiatowej nie stanowila wilasnosci Powiatu
Ostrowskiego.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwala lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzqdzenia
w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny
prawa istotnym naruszeniem jest nieprawidtowo$¢ oczywista i bezposrednia, ktora prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie mogg by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza si¢ miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjna,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak pelnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego
oczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqgdzie
gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red.
B. Dolnickiego, Warszawa 2010).
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Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Zargby Koscielne Nr XVII/128/16 narusza
prawo w sposob istotny i jako sprzeczna z prawem jest niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

VIECKI

Zdzistpy Sipiera

Otrzymuja: WOJEWODA
1) Adresat,
2) ala.
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