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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-P.4131.29.2016. MRM

Rada Miejska w Gostyninie
Rynek 26
09-500 Gostynin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22016 r. poz. 446 1 1579)
stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr 215/XLIV/2016 Rady Miejskiej w Gostyninie z dnia 29 wrzesnia 2016r. w sprawie
przyjecia programu Gostynifiska Karta Seniora w czesci, tj: §1 ust. 3 w zakresie wyrazow
zameldowana” i §2 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,i posiadajg petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych” oraz §3 ust. 5 Regulaminu uzyskania i korzystania z ,,Gostyninskiej Karty Seniora”

stanowigcego zatgcznik do Uchwaty.
Uzasadnienie

W dniu 29 wrzeénia 2016r. Rada Miejska w Gostyninie podjeta uchwale w sprawie
przyjecia programu Gostynifiska Karta Seniora, do ktérej zalacznik stanowi Regulamin uzyskania i
korzystania z ,,Gostyninskiej Karty Seniora” (dalej: Regulamin). Jako podstawe prawng uchwaly
wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy, ze do wiasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy oraz art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z

dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930), zgodnie z ktorym do zadan
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wlasnych gminy w zakresie pomocy spolecznej nalezy m.in. tworzenie i realizacja programow
ostonowych.

W §1 ust. 3 Regulaminu Rada wprowadzita zapis zgodnie z ktérym ,,Senior w rozumieniu
niniejszego regulaminu to osoba powyzej 60 roku zycia, ktéra jest zameldowana i faktycznie
zamieszkujgca na terenie Miasta Gostynina”, za§ w §3 ust.5, ze: ,W przypadku meldunku
czasowego Karta bedzie wydawana na czas zameldowania w Gostyninie”. Z kolei w §2 ust.1 Rada
postanowita, ze Gostyninska Karta Seniora adresowana jest dla mieszkancéw miasta Gostynina,
ktoérzy ,,posiadajg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych”.

Zgodnie z art. 16 Konstytucji RP ,,0g6! mieszkancoéw jednostek zasadniczego podzialu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowsg”, zas w mysl art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym “mieszkancy gminy tworzag z mocy prawa
wspolnote samorzadowa”. Z przepiséw tych wynika zatem jednoznacznie, ze ani zameldowanie ani
posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych nie determinuje przynaleznosci do wspélnoty
samorzgdowej 1 tym samym mozliwosci korzystania z oferowanych przez gmine programdéw
ostonowych z zakresu pomocy spoteczne;.

Art. 5 pkt. 1 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze prawo do $wiadczen pomocy
spolecznej przystuguje osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie majgcym miejsce zamieszkania
i przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Takze pomoc spoleczna dla
cudzoziemcow, w tym obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, uzalezniona jest m.in.
od spetnienia kryterium zamieszkiwania i przebywania na terytorium RP (art. 5 pkt. 2).

»Ustawa o pomocy spolecznej nie definiuje pojecia ,,miejsce zamieszkania”. W zwigzku
z powyzszym, wychodzgc z zasady jednolitosci systemu prawa, nalezy uwzgledni¢ regulacje
zawartg w przepisach Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25 tego Kodeksu, miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. (...)
o miejscu zamieszkania decydujg dwa czynniki: zewnetrzny (fakt przebywania) i wewnetrzny
(zamiar stalego pobytu). Wyrazenie zamiaru stalego pobytu nie jest czynnoscig prawng, a tym
samym nie wymaga zlozenia stosownego oswiadczenia woli. Wystarczy, ze zamiar taki wynika
z zachowania danej osoby polegajacego na zesrodkowaniu jej czynnosci zyciowych w danej
miejscowosci. W judykaturze i piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze samo zameldowanie nie dowodzi
zamieszkiwania w danej miejscowosci czyli adres zameldowania nie przesadza o miejscu
zamieszkania osoby fizycznej. O zamiarze stalego pobytu mozna mowi¢ wowczas, gdy wystepuja
okolicznosci pozwalajgce przecietnemu obserwatorowi na wyciggniecie wniosku, ze okreslona

miejscowos¢ jest gtdéwnym osrodkiem dzialalnosci dorostej osoby fizycznej” (takie stanowisko
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przedstawil NSA w postanowieniu z dnia 24.09.2014r. I OW 96/14 a wczesniej w postanowieniu
z dnia 26.09.2012r. I OW 102/12).

Wskazaé przy tym nalezy, ze tylko w przypadku, gdy o $wiadczenie z pomocy spolecznej
ubiegaé sie bedzie osoba bezdomna — a wiec nie posiadajgca zadnego miejsca zamieszkania —
wlasciwg do udzielenia pomocy bedzie gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt
staty (art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej). Co do zasady natomiast, zgodnie z trescig
art. 101 ust.1, wlasciwo$é miejscowg gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o $wiadczenie.

Zatem kryterium ,,zameldowania”, ktorym postuzyta si¢ Rada Miejska dla okreslenia kregu
0séb uprawnionych do poshugiwania si¢ Kartg Seniora nie moze zosta¢ uznane za wlasciwe, gdyz
jego zastosowanie stoi w sprzecznosci z ww przepisami, ktére wskazujg, ze pomocy osobie
potrzebujgcej powinna udzielaé ta wspodlnota lokalna i ta spolecznos¢, do ktérych dana osoba
przynalezy, a wiec na ktorej terenie faktycznie i stale przebywa i gdzie znajduje si¢ centrum jej
spraw zyciowych, nie za$ ta, na ktorej terenie jest jedynie formalnie zameldowana.

Za prawidtowe nie mozna réwniez uzna¢ uzaleznienia udziatu w programie ,,Gostyninska
Karta Seniora” od posiadania przez uprawnionych mieszkancéw pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Zaden przepis ustawy o pomocy spolecznej nie pozbawia oséb ubezwlasnowolnionych
prawa do korzystania z tej pomocy, wrecz przeciwnie — z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej wynika, ze $wiadczenia z pomocy spolecznej udzielane sa na wniosek osoby
zainteresowanej, ale takze na wniosek jej przedstawiciela ustawowego (ktérym bedzie np.
ustanowiony przez sad opiekun osoby ubezwlasnowolnionej), natomiast art. 102 ust. 2 pozwala na
udzielenie pomocy spotecznej z urzedu.

Ubezwlasnowolnienie nie oznacza pobawienia przystugujacych kazdemu podstawowych
praw, w tym uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej. Tymczasem zastosowanie kryterium
pelnej zdolnosci do czynnodci prawnych pozbawia starszych, czesto nieporadnych mieszkancow
Miasta Gostynina prawa do skorzystania z dobrodziejstwa programu Karty Seniora, ktérego celem
jest przeciez, jak wskazano w §1 Regulaminu, ,,wzmocnienie aktywnosci spolecznej i poprawa
jakosci zycia os6b powyzej 60 roku zycia poprzez stworzenie oraz rozwijanie systemu promocji,
ulg i rabatow”, zwigkszenie dostgpnosci do débr kultury, zachecenie do uczestnictwa
w wydarzeniach kulturalnych i sportowych”, a takze umozliwienie seniorom rozwoju swoich pasji,

zainteresowan oraz aktywnego spedzania czasu wolnego.
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Majgc powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzil, ze konieczne jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego kwestionowanych zapisow Regulaminu uzyskania 1 Kkorzystania
z ,,Gostyninskiej Karty Seniora” stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr 215/XLIV/2016 Rady
Miejskiej w Gostyninie z dnia 29 wrzesnia 2016r. w sprawie przyjecia programu Gostyninska Karta

Seniora.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly powoduje wstrzymanie jej wykonania z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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