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dotyczy uchwaty Rady Gminy Rusinéw z dnia 29 wrze$nia 2016 roku, nr XVI/111/2016 w sprawie nadania
statutu Gminnego Osrodka Kultury w Rusinowie.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.37.2016.MN j;
Warszawa, dniagz pazdziernika 2016 r.

Rada

Gminy Rusinow
26 - 411 Rusinow
ul. Zeromskiego 4

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznosS¢:

uchwatly Rady Gminy Rusindéw z dnia 29 wrzesnia 2016 roku, nr XVI/111/2016 w sprawie
nadania statutu Gminnego Osrodka Kultury w Rusinowie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rusinéw w dniu 29 wrzesnia 2016 r. podje¢la uchwate w sprawie nadania statutu
Gminnego Osrodka Kultury w Rusinowie. Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18
ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz.642 z pézn. zm.)

Uchwata wplynela do organu nadzoru w dniu 5 paZzdziernika 2016 roku.

W § 1 uchwaly zapisano, ze nadaje si¢ statut Gminnego Osrodka Kultury w Rusinowie
stanowigcy zalgcznik do uchwaly. W § 2 uchwaly stwierdzono zas, ze Gminny Osrodek
Kultury w Rusinowie rozpoczyna dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Z kolei z zapiséw Zalgcznika do uchwaly stanowigcego Statut Osrodka Kultury w Rusinowie
wynika, ze w jego sklad od dnia 1 stycznia 2017 roku, kiedy to Osrodek rozpoczyna
dziatalno$é, wchodzi¢ bedzie réwniez Biblioteka Gminna dzialajgca do tej pory jako
samodzielna jednostka kultury.

Uchwata narusza obowigzujacy porzadek prawny. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z art. 11 i 13 ust.] ustawy o dziatalnosci kulturalnej organizator, ktérym w tym
przypadku jest Gmina Rusinéw, wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, w ktorym okresla
jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibe. Jednostka kultury dziala w oparciu o ten akt oraz
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nadany jej statut. Tymczasem Rada Gminy w Rusinowie nie wydala aktu o utworzeniu z
dniem 1 stycznia 2017 roku Gminnego Osrodka Kultury. Jezeli zas Osrodek mialby dziata¢ w
oparciu o jaki$ inny, wczesniej wydany akt, to ten nie zostat przywotany w tresci uchwaly, a
uchwata w sprawie nadania statutu nie uchyla wczesniej uchwalonego i obowigzujacego
statutu.

Ponadto uchwala Rady Gminy Rusinéw z dnia 29 wrzesnia 2016 roku nr XVI/110/2016 w
sprawie zamiaru likwidacji instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Rusinowie z
dniem 31 grudnia 2016 roku, zostala podjeta z naruszeniem obowigzujacego prawa i
stwierdzono jej niewaznos¢ rozstrzygnieciem nadzorczym numer LEX-R.4131.36.2016.MN.

Poza naruszeniami prawa wskazanymi wyzej, uchwata zawiera szereg zapiséw sprzecznych z
ustawg o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. I tak, wbrew art. 16 ust. 6 ustawy, w ktérym
zapisano, ze minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
w drodze rozporzgdzenia, organizacje i tryb przeprowadzania konkursu, sposéb powotywania
cztonkéw komisji konkursowej oraz zadania tej komisji, uwzgledniajac w szczegdlnosci
procedury zapewniajgce ocene kwalifikacji kandydatow, zapisano §11 ust. 3 Zalgcznika do
uchwaly, ze regulamin konkursu na dyrektora ustala Woéjt Gminy Rusinéw. Ponadto w tymze
§ 11 ust. 3 Zatgcznika do uchwatly zapisano, ze Wojt Gminy jest zwierzchnikiem stuzbowym
dyrektora Osrodka Kultury. W § 12 zapisano z kolei, ze regulamin Osrodka nadaje dyrektor
po zasiegnieciu opinii Wéjta Gminy Rusindw. Zapisy takie naruszajg prawo w zwigzku z
faktem, ze jednostka kultury jest samodzielnym podmiotem posiadajgcym osobowos$¢ prawna,
co wynika z art. 14 ust. 1 ustawy. Odnos$nie zas regulaminu instytucji kultury, ustawodawca w
art.13 ust. 3 wskazat tryb jego wprowadzania:

,, Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiegnigciu opinii organizatora oraz opinii dzialajgcych w niej
organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.”

Skoro sposéb wprowadzania regulaminu zostal uregulowany w ustawie, to brak jest podstaw
do odmiennego regulowania go w uchwale Rady Gminy.

W wyroku z dnia 20 marca 2008 roku WSA w Warszawie w sprawie sygn. akt. I SA/Wa
134/08 stwierdzit:

» Instytucja kultury, jako osoba prawna jest calkowicie odr¢bnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wlasnym majqgtkiem, Srodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodarujgcq w ramach posiadanych Srodkow. Samodzielnosé instytucyi
kultury jako osoby prawnej, oznacza takze, zdaniem Sqdu, ze organizator nie moze w Sposob
dowolny samodzielnie modyfikowa¢ zakresu dzialalnosci instytucji kultury.”

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Rusinowie jest
sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni rozstrzygnigcie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwatly z mocy prawa z
dniem jego doreczenia.
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