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UCHWALA NR 16.167.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia o niewazno$ci w czeSci Uchwaly Nr XV/170/2016 Rady Gminy Dlugosiodlo z dnia
13 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej, a takze wskazania naruszenia prawa w tej uchwale

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 446) i art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 3 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr XV/170/2016 Rady Gminy Dlugosiodto z dnia 13 lipca 2016r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w czesci tj.:

1. Zatacznika Nr 1 do uchwaly zatytulowanego ,,Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” w czg$ci G w zakresie wyrazow:

- ,,OSWIADCZENIE I”’;

- ,,34. Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne ze stanem faktycznym i odpowiedzialno$¢ karno-
skarbowa za zatajenie danych majacych wptyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysokos¢
oraz podanie danych niezgodnych z prawda jest mi znana”.

- ,,35. Oswiadczam, ze jestem osoba fizyczna i kompostuje w przydomowych kompostownikach na wtasne
potrzeby bioodpady pochodzace ze strumienia odpadow komunalnych wytworzonych na terenie w/w
nieruchomosci, ktorej jestem wiascicielem w rozumieniu art.2 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Tym samym deklaruje, ze nie bede przekazywat do odbierania sprzed posesji w/w
odpadéw.”

2. Zalacznika Nr 2 do uchwaty zatytutowanego ,,Uktad informacji i powigzan miedzy danymi w deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w formacie danych XML” w czeéci G w
zakresie nastepujacych danych:

- ,OSWIADCZENIE I”’;

- ,,34. Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne ze stanem faktycznym i odpowiedzialnos¢ karno-
skarbowa za zatajenie danych majacych wptyw na ustalenie zobowiazania podatkowego lub jego wysokos¢
oraz podanie danych niezgodnych z prawda jest mi znana”.
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- ,,35. O$wiadczam, ze jestem osobg fizyczng i kompostuj¢ w przydomowych kompostownikach na witasne
potrzeby bioodpady pochodzace ze strumienia odpadoéw komunalnych wytworzonych na terenie w/w
nieruchomosci, ktérej jestem wilascicielem w rozumieniu art.2 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Tym samym deklaruje, ze nie bedg przekazywat do odbierania sprzed posesji w/w
odpadow.”

z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016r. poz. 250 z pézn. zm.).

§ 2. Wskazuje, ze Uchwata Nr XV/170/2016 Rady Gminy Dtugosiodio z dnia 13 lipca 2016r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i
trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w czgéci tj.: w czgsci B Zatacznika
Nr 1 do uchwaty zatytulowanego ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
w zakresie przewidzianej mozliwo$ci wskazywania przez sktadajacego deklaracje, ze deklaracja sktadana jest
na okoliczno$¢ ustania obowiazku uiszczania optat i w czesci B Zatacznika Nr 2 do uchwaty zatytutowanego
,Uklad informacji i powigzan miedzy danymi w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w formacie danych XML” w tym samym zakresie zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art.
6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

§ 3. 1. Od niniejszej uchwaly, w czesci o ktorej mowa w § 1 uchwatly przystuguje Gminie Diugosiodto
prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

2. Od niniejszej uchwaty, w czgséci o ktorej] mowa w § 2 uchwatly nie przystuguje Gminie Diugosiodto
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2016 r. zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwala Nr
XV/170/2016 Rady Gminy Dlugosiodlo z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Badajac wymieniong uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co
nastgpuje:

LW § 1 uchwaly Rada Gminy Dhlugosiodto okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej zwang ,optata za g.ok.”) skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Dtugosiodto oraz termin i miejsce ztozenia deklaracji. (Zatacznik
Nr 1 do uchwaty)

W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly w czgsci G zatytutowanej ,,O$wiadczenie 1 podpis sktadajacego
deklaracje” przewidziano obligatoryjne sktadanie oswiadczen o tresci ,,Oswiadczam, ze podane przeze mnie
dane sg zgodne ze stanem faktycznym i odpowiedzialno$¢ karno—skarbowa za zatajenie danych majacych
wplyw na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysokos¢ oraz podanie danych niezgodnych z prawda
jest mi znana” i ,,O$wiadczam, Ze jestem osobg fizyczng i kompostuje w przydomowych kompostownikach na
wlasne potrzeby bioodpady pochodzace ze strumienia odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie w/w
nieruchomosci, ktorej jestem wlascicielem w rozumieniu art. 2 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Tym samym deklaruje, ze nie begde przekazywal do odbierania sprzed mojej posesji w/w
odpadow.”

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Dlugosiodto postanowita, ze cyt.:

»1. Okresla sie¢ warunki i tryb skiadania deklaracji, o ktorej mowa w § 1. za pomocq srodkow komunikacji
elektronicznej:

2. Dopuszcza si¢ sktadanie deklaracji we wszystkich formatach wymienionych w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzqdzania pism w formie dokumentow elektronicznych,
doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzorow i kopii dokumentow
elektronicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 971);

3. Ukiad informacji i powiqzan miedzy nimi okresla zalgcznik nr 2 do uchwaty,

4. Deklaracja zlozona w formie elektronicznej musi by¢ podpisana bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP;

5. Deklaracje sktadang za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej nalezy przesytaé za pomocg
elektronicznej skrzynki podawczej”.

Zatgcznik Nr 2 do uchwaly jest zatytulowany ,,Uktad informacji i powigzan miedzy danymi w deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w formacie danych XML”.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie we wzorze deklaracji obowigzku sktadania ww. o$wiadczen zostato
dokonane z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (dalej zwana ,,ustawa”), ktory to przepis okresla katalog danych, jakie moga by¢
wymagane w skladanych deklaracjach. Wymieniony katalog nie obejmuje bowiem mozliwosci zadania
wskazanych wyzej o§wiadczen.

Dokonujac wyktadni § 1 ust. 1 badanej uchwaly i Zalgcznika Nr 1 do uchwatly oraz § 2 badanej uchwaly i
Zalacznika Nr 2 do uchwaty, Kolegium Izby uznato, ze wprawdzie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy nie przewiduje
dla rady gminy delegacji do okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za g.o.k. skladanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej lecz delegacje do
okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji o wysokosci optaty za g.o.k. za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej, to poniewaz okre§lony przez rad¢ gminy uktad informacji i powigzan miedzy nimi, o ktorym
mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, stanowi uktad informacji i powigzan migdzy danymi w deklaracji,
ktorej wzor okreslita rada gminy na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy, to tym samym uktad informacji i
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powigzan miedzy danymi w deklaracji jest tozsamy z danymi zawartymi we wzorze deklaracji okre§lonym
przez rad¢ gminy.

Kolegium Izby nie podziela zatem pogladu, ze w sensie merytorycznym, czym innym sa dane zawarte we
wzorze deklaracji okreslonym przez rad¢ gminy niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za g.o.k., a czym
innym jest uktad informacji i powigzan migdzy nimi w okreslonym formacie danych okreslajacy warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

W szczegolnosci Kolegium Izby nie podziela pogladu, ze okreslony przez rad¢ gminy uktad informacji i
powiazan migdzy nimi w okreslonym formacie danych, nie okresla danych zawartych we wzorze deklaracji,
lecz okresla uktad informacji zawartych we wzorze deklaracji, ktére to informacje, a nie dane w deklaracji,
pozostajg ze soba w okreslonych zwigzkach i zaleznosciach.

A zatem wedlug Kolegium Izby, skoro okreslenie przez rad¢ gminy danych zawartych we wzorze deklaracji
oraz uktadu informacji i powigzan miedzy danymi w deklaracji w sensie merytorycznym oznacza to samo, to
poniewaz dane zawarte we wzorze badanej deklaracji w czesci G w sposéb istotny naruszajg prawo, skutkiem
czego Kolegium orzekto niewaznos¢ wzoru deklaracji w czesci dotyczacej tych danych czyli cze$ci Zatgcznika
Nr 1 do uchwaly, to dane te zawarte sa takze w okre§lonym przez rad¢ gminy uktadzie informacji i powiazan
migdzy danymi w deklaracji w formacie danych XML, dlatego tez Kolegium orzekto niewazno$¢ takze tych
samych danych okre§lonych w Zataczniku Nr 2 do uchwatly.

Kolegium nie podziela zatem pogladu, ze jezeli wzor deklaracji jest w czesci niezgody z prawem to tym samym
cata uchwala jest niewazna, w tym takze okre§lony uktad informacji i powiazan miedzy nimi, czyli okreslone
przez rad¢ gminy warunki i tryb przesylania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Dlatego tez Kolegium Izby orzekto jak w § 1 niniejszej uchwaty.

II. W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty w czeSci B przewidziano mozliwos¢ wskazywania przez
sktadajacego deklaracje, ze deklaracja sktadana jest na okoliczno$¢ ustania obowigzku uiszczania optat, co w
ocenie Kolegium Izby nastgpito z nieistotnym naruszeniem art. 6m ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, nowe deklaracje w sprawie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane sa bowiem nie tylko w przypadku ustania obowiazku
uiszczania opfaty, lecz rowniez w kazdym innym przypadku zmiany danych begdacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 2 niniejszej uchwaly Kolegium Izby wskazato, ze Zatacznik Nr 1 i 2 do badanej uchwaty w czgsci B w
zakresie przewidzianej mozliwo$ci wskazywania przez sktadajacego deklaracje, ze deklaracja sktadana jest na
okolicznos$¢ ustania obowigzku uiszczania optat zostala podje¢ta z nieistotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 w
zwigzku z art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, co
oznacza, ze ta cze¢$¢ Zalacznika Nr 11 2 do uchwaly pozostaje w obrocie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.
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