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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-R.4131.18.2014.BM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 poz. 379)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXVII/198/2014 Rady Gminy Klwow zdnia 18 marca 2014 roku w sprawie przyjgcia
programu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat domowych na terenie Gminy Klwow.
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Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2014 roku Rada Gminy Klwow podjeta uchwate nr XXXV11/198/2014 w
sprawie przyjecia programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Gminy
Klwow. Jako zalacznik do ww. uchwaty przyjeto program zapobiegania bezdomnosci
zwierzat domowych na terenie gminy Klwow. Jako podstawg prawng przyjetej uchwaty
wskazano art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym. Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2014
roku.
Obowigzek uchwalenia programu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat wynika z tresci art. 11a
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, za$ szczegdtowy zakres
regulacji wymaganych przez ustawodawce w tymze programie zawarty jest w dyspozycji ust.
2-5 ww. artykutu. W $wietle art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z

udziatem zwierzat.

W toku przeprowadzonego postepowania organ nadzoru stwierdzil, ze zatgcznik do
uchwaly w sprawie przyjecia programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na
terenie Gminy KIwow nie wyczerpuje w catosci zakresu spraw wymienionych w art. 11a ust.
2 ustawy 0 ochronie zwierzat, ktére ustawodawca uznal za szczegélnie istotne tworzac
zamkniety katalog elementow ksztaltujacych tre$¢ programu. Przede wszystkim wskazaé
nalezy, iz program pomija wymienione w ust 2 art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
elementy, jak: zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

odtawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 4397

w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat, zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

| tak, w § 6 ust 2 przyjetego ww. uchwalg zalacznika nie wskazano sposobu zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku. Zapis wprowadzony w programie, dotyczacy
umieszczania bezdomnych psoéw i kotow w schronisku dla zwierzat, z ktorym Gmina Klwow
podpisze umowg zgodnie z ustawg Prawo Zamowien Publicznych, jest naruszeniem zasad
zawartych w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat, ktory zobowigzuje Gming do
zapewnienia miejsca bezdomnym zwierzetom w schronisku, nie za§ podpisania umowy ze
schroniskiem w pozniejszym blizej nie okreslonym terminie i tylko w zakresie zapewnienia
schronienia dla psow i kotow. Obowigzkiem Gminy jest podpisa¢ umowe ze schroniskiem dla
bezdomnych zwierzat, jezeli na terenie Gminy takie schronisko nie jest prowadzone, a nie
okresla¢ w programie sposdb wyboru schroniska. Nadto w schronisku ma by¢ zapewnione
miejsce dla wszelkich zwierzat bezdomnych i to na nieokreslony czas. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2011 roku wydanym w sprawie sygn. akt Il
OSK 1667/11 wskazano, iz w uchwatach podejmowanych na podstawie ustawy o ochronie
zwierzat trzeba poda¢ adres schroniska, do ktorego zostang przekazane zwierzeta. Nadto
Naczelny Sad Administracyjny w innym wyroku z dnia 6 marca 2012 roku sygn. akt II OSK
2622/11 wskazal, ze w uchwale w przedmiocie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom 1
ich wylapywaniu rada gminy obowigzana jest ustali¢ postgpowanie po umieszczeniu ich w
schronisku, przy czym za niewystarczajace nalezy uzna¢ czasowe okreslenie wymiaru
sprawowanej opieki nad zwierze¢tami, gdyz przepisy ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat

zaktadaja bezterminowg opieke gminy nad bezdomnymi zwierze¢tami.

W przyjetym programie brak jest jakichkolwiek informacji dotyczacych odtawiania
bezdomnych zwierzat. Taki obowigzek wynika wprost z tresci art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku. Przyjety program nie zawiera réwniez zadnych informacji
dotyczacych zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat, co jest naruszeniem art. 11la ust. 2 pkt 8 ww. ustawy.
Program nie reguluje rowniez kwestii obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w
schroniskach dla zwierzat, co winno by¢ okreslone w programie zgodnie z trescig art. 11a ust.
2 pkt 4 ww. ustawy. Roéwniez zapis § 7 ust 1 programu narusza zapisy ustawy o ochronie
zwierzat, tj. art. 11a ust. 2 pkt 5, gdyz Gmina nie moze cedowaé¢ obowigzkéw natozonych na
nig ustawa w zakresie poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat na dotychczasowych

wiascicieli/opiekundw zwierzat, jak to uczynila w zapisie tego paragrafu, lecz ma obowigzek
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wykonywac¢ te czynno$ci sama. Zatem dokonany zapis nie jest wypelnieniem obowigzku

okreslonego w ustawie.

Nalezy rowniez podnies¢, iz ustawodawca w art. 11a ust 6 1 7 ustawy o ochronie
zwierzat ustalit sposob procedowania nad projektem programu, wskazujac ze projekt
programu przygotowuje w tym przypadku Wojt. Nastepnie projekt programu winien zostaé
przekazany do zaopiniowania wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacja
spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
terenie gminy oraz dzierzawcg lub zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na terenie
gminy. Podmioty te w terminie 21 dni maja prawo wydania opinii w przedmiocie
przedtozonego projektu, a po bezskutecznym uptywie tego terminu uznaje si¢, iz podmioty te
zaaprobowaly przedstawiony projekt. Z tresci uchwaty, jak i uzasadnienia dotgczonego do
uchwaty, nie wynika natomiast, aby program zostal przedstawiony do zaopiniowania
wiasciwym podmiotom, CO jest naruszeniem prawa.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Program nie jest prawem miejscowym, zatem zapis o
ogloszeniu uchwaly w Dzienniku Urzgdowym oraz o wejsciu uchwaty w zycie po uptywie 14
dni od ogtoszenia jest nieuprawniony.

W zwigzku z powyzszym nalezalo wyeliminowa¢ z obrotu prawnego uchwale
XXXVII/198/2014 Rady Gminy Klwoéw z dnia 18 marca 2014 roku w sprawie przyjecia
programu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat domowych na terenie Gminy Klwow

w catosci, jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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