DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2014 r. Elektronicznie podpisany przez:
Stawomir Parys
Data: 2014-04-18 14:13:10
Poz. 4216
UCHWALA NR XLIX/506/14
RADY MIASTA OTWOCKA

z dnia 14 marca 2014 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za pobyt dziecka w Zlobku Miejskim w Otwocku, wysokosci oplaty
za wydluzony pobyt dziecka w Zlobku oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka
w Zlobku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) oraz art. 12 ust. 3 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2013r. poz. 1457) Rada Miasta Otwocka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ optate za pobyt dziecka w Zlobku Miejskim w Otwocku w wysokoéci 470 zlotych
miesiecznie, przy czym oplata ta dotyczy pierwszych dziesigciu godzin pobytu dziecka w danym dniu.

§ 2. Ustala sie optate za wydhuzony ponad 10 godzin wymiar opieki nad dzieckiem w Ztobku Miejskim
w Otwocku w wysokosci 5 ztotych za kazda rozpoczgta godzine pobytu dziecka w ztobku.

§ 3. Ustala sic maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie w Ztobku Miejskim w Otwocku w wysokosci
6 ztotych dziennie.

§ 4. Traci moc uchwata Nr [X/89/11 Rady Miasta Otwocka z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie optat za
$wiadczenia udzielane przez Ztobek Miejski w Otwocku.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Otwocka.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Miasta

Piotr Kudlicki
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 58 ust. 1 ustawy zdnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3 wysokos$¢ optaty za pobyt dziecka w zlobku utworzonym przez gming, optaty dodatkowej za pobyt
przekraczajacy 10 godzin dziennie oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustala rada gminy
w drodze uchwaty.

Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2013 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu
skargi Wojewody Mazowieckiego na uchwale Rady Miasta Otwocka zdnia 28 czerwca 2011r.
w przedmiocie oplaty za $wiadczenia udzielane przez Ztobek Miejski w Otwocku stwierdzil niewazno$é
zaskarzonej uchwaly w czesci obejmujacej § 2 ust. 11 § 4 ust. 2 wraz z uchwalami ja zmieniajgcymi.
W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2014 r., wydanego na
skutek wniesienia skargi kasacyjnej Miasta Otwocka od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
NSA wskazat, iz optata za pobyt dziecka w ztobku moze by¢ ustalona ryczattowo (jako opftata statg,

miesigczna), bez rozbicia na poszczegdlne skladniki, jak tez bez wzgledu na czas pobytu dziecka
w ztobku (do 10 godzin). Jednakze, niezbednym elementem takiej uchwaty jest przedstawienie stosownej
kalkulacji, czyli wyliczenia wydatkow zwigzanych z pobytem dzieci w ztobku. Przedmiotowa uchwata
uwzglednia ww. wskazania Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Niniejsza uchwala zaklada wprowadzenie oplaty za pobyt dziecka w ztobku w zwigzku z opieka
wykonywana w wymiarze do 10 godzin dziennie, optat¢ dodatkowa za opieke przez czas dhuzszy niz
10 godzin dziennie oraz ustalenie maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie.

W przypadku funkcjonowania ztobkéw zasadg jest ich odplatnosé. Jest to konsekwencja nie tylko
odmiennego charakteru, innego niz np. przedszkola, bo inne sa ich cele, ale tez przyjecia odmiennej
regulacji prawnej, w tym w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, inaczej ujmujacej te kwestie od
poprzednio obowigzujacych przepisOw ustawy o systemie o$wiaty. Obecne brzmienie art. 23 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie pozostawia watpliwosci, ze odplatno$¢ za pobyt dziecka
w ztobku spoczywa na rodzicach. Przy tym nie ma tu mowy o programowych czy pozaprogramowych
swiadczeniach, dla ktorych ta oplata moglaby by¢ ustalana, czy optatach obejmujacych czy
przekraczajacych jakas jednostke czasu. A skoro tak, to dziatalno§¢ ztobka w calym okre§lonym ustawowo
lub umownie, a nie rzeczywistym okresie pobytu dziecka jest objeta ta odplatnoscia. Nie oznacza to
partycypacji rodzicow dzieci w kosztach zwigzanych z utrzymaniem obiektu, czy innymi wydatkami tego
rodzaju, bowiem nadal obowigzuje regula, ze koszty zalozenia iutrzymania ztobka ponosi gmina, bo
nie naleza one do kosztéw pobytu.

Zgodnie w uzasadnieniem wyroku z dnia 31 stycznia 2014 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego optata
wiaze si¢ z pobytem, a nie realizacja programu. Odplatno$¢ za ten czasookres wynika z istoty catej regulacji
tego aktu prawnego, w tym m.in. z brzmienia art. 12 ust. 2, wedle ktorego w zlobku zapewnia si¢ opieke
w wymiarze do 10 godzin dziennie. Co prawda zwrot ,,do 10 godzin dziennie” wskazywaé¢ moze na
mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania czasu pobytu dziecka w ztobku w tych granicach, wszak - jakkolwiek
jest to niewatpliwie zdanie prawdziwe - to wzgledy racjonalnosci i zasady korzystania ze ztobka prowadza
do konkluzji, ze taka wyktadnia nie ma znaczenia dla materii ustalania optat, bo reguta winien by¢ 10-
godzinny pobyt dziecka, a przynajmniej zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tych ramach
czasowych winna zamykac si¢ oplata za pobyt.

Zatem wysokos$¢ optaty ustalanej w trybie art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 za pobyt
dzieci w ztobku nie jest sumg wartosci konkretnych §wiadczen na rzecz poszczegoélnych dzieci, a suma
obejmujaca koszty pobytu wszystkich dzieci (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. akt [V SA/GI 279/12). W konsekwencji czego omawiana optata
moze by¢ ustalana ryczattowo (jako optata stala miesigczna) i to bez rozbicia na poszczegolne sktadniki, jak
tez bez wzgledu na czas pobytu (do 10 godzin). Identyczne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach z dnia 23 sierpnia 2013 r., sygn. akt I OSK896/13, iz dnia 1 pazdziernika 2013r., sygn. akt
I OSK 1236/13. Poza tym wysoko$¢ kosztow w takim wypadku musialaby ulega¢ stalej modyfikacji.
Przeliczenie godzinowe i zindywidualizowanie optat jest praktycznie nierealne, bo ponoszone wydatki sg
zbiorczo - kompleksowo, a nie jednostkowo na konkretne dziecko, bo wzgledem kazdego znich sa
realizowane standardowe

zadania.
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Cytowana ustawa okreslita ww. optaty jako przymusowe nalezno$ci za oferowane $§wiadczenia naktadane
przez wladze publiczne na obywatela (p. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia
2012 r., sygn. akt I OSK 2315/11). Z tej tez przyczyny winy by¢ ustalone na poziomie wydatkow, a sposéb
kalkulacji winien by¢ upubliczniony i dostepny dla zainteresowanych, czyli dla stron umowy zawieranej
o opieke nad dzie¢mi w ztobku.

Zgodnie zuzasadnieniem NSA, zwazywszy tez na obowigzek transparentnosci wydatkoéw gmin (art.
61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), zgodnie z ktérym w uzasadnieniu uchwaly podejmowanej
w trybie art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 konieczne jest przedstawienie
wyliczenia kosztow pobytu dzieci w ztobku (wydatkéw ponoszonych przez gming na pobyt wszystkich
dzieci) sktadajgcych si¢ na przedmiotowa optatg. Optata ta nastgpnie winna by¢ odniesiona do ilosci dzieci
i rozlozona nan na caty dzienny okres pobytu. Tak nalezy pojmowa¢ ekwiwalentnos$¢ swiadczen, ktora tu
sprowadza si¢ do zapewnienia dzieciom pobytu w zlobku prowadzacym zgodng z prawem dziatalnosé¢
z jednej strony oraz do uiszczenia prawidlowo ustalonej optaty za pobyt z mozliwo$cig zaznajomienia si¢
z jej kalkulacja, ktorej podstawg sg ponoszone przez gmin¢ koszty (wydatki) na ten cel. Ekwiwalentno$¢
nie oznacza tu rownowartosci $wiadczen jako odptatno$ci za godziny pobytu, bo chodzi tu o udziat
rodzicéw dzieci w globalnych kosztach pobytu dzieci w ztobku, ktory jest niezalezny od czasu pobytu.
W tej materii nie musi dochodzi¢ do realizacji ekwiwalentnych w rozumieniu cywilistycznym $§wiadczen,
a oplata o jakiej mowa nie jest ustalana w drodze negocjacji prowadzacych do zwarcia umowy. Trzeba tez
mie¢ na uwadze, ze ekwiwalentno$¢ w sensie jezykowym nie oznacza zawsze rownowartosci, bo chodzi
o rbwnowaznos$¢ w sensie odpowiednika wzajemnych dziatan.

Nalezy rowniez podnie$¢ za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
23 sierpnia 2013 r. (I OSK 896/13) ze optata za pobyt dziecka w zlobku, o ktorej mowa w art. 23 ustawy
z 2011 r. oopiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, moze by¢ tak skalkulowana by w pewnym stopniu
uwzglednia¢ réwniez tzw. gotowos¢ ztobka do $wiadczenia ustug. Zapewnienie bowiem konkretnemu
dziecku miejsca w ztobku, skutkuje tym, ze niezaleznie od tego, czy dziecko to z ushug ztobka caly czas
korzysta, czy tez tylko czgsciowo, miejsce jego jest caly czas dla niego zarezerwowane. Podczas jego
nieobecnosci nie moze zosta¢ udostgpnione innemu, to za$ przeklada si¢ w oczywisty sposdb na ogdlne
koszty zwigzane dziatalnoscig placowki. Tym samym oplata za pobyt dziecka w zlobku, ktorg ustala rada
gminy moze mie¢ posta¢ oplaty zryczaltowanej. Tym bardziej, ze w mysl art. 58 ust. 1 ustawy z 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 rada gminy jest upowazniona jedynie do ustalenia wysokos$ci oplaty
za pobyt dziecka w zlobku, wysokos$ci oplaty o ktéorej mowa wart. 12 ust. 3 cytowanej ustawy
i maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 powyzszej ustawy,
zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym regulowane sg jedynie w statutach zlobkow lub klubéw dziecigcych.

Wydatki zwiagzane z pobytem dziecka w zlobku i z zapewnieniem mu Swiadczen opiekunczych,
pielegnacyjnych i edukacyjnych w 2013 roku

Rodzaj wydatku miesi¢cznie/dziecko w przeliczeniu na godzine
w zt w zt
Zakup materiatow, pomocy dydaktycznych, 50,90 0,24
materiaty medyczne
Zakup energii elektrycznej 19,18 0,09
Zakup wody i koszt odprowadzania §ciekow 11,16 0,05
Zakup c.o. 9491 0,45
Zakup gazu 1,90 0,01
Zakup $rodkéw czystosci 6,41 0,03
Imprezy dla dzieci, teatrzyki 2,37 0,01
Wywo6z nieczystosci 5,11 0,02
Zatrudnienie pracownikow 1.025,41 4,88
Ogoélem (zwigzane z pobytem i opickg) 1.217,35 5,79
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Odplatnosé rodzicow/opiekunow 470,00 2,23

Wydatki ogolem w 2013 roku 1.720,20 8,19

Powyzsze dane opracowane zostaly przy zatozeniu, ze pobyt dziecka w Zzlobku wynosi 11 miesigcy przez
21 dni i 10 godzin dziennie a liczba miejsc w ztobku wynosi 86.

Do kosztow zwigzanych z pobytem dziecka w zlobku nie wlicza si¢ kosztow remontow, inwestycji,
zakupu ustug telefonicznych, internetowych, podatkow i optat administracyjnych, zakupu ustug pozostatych
etc.

W 2013 roku wydatki ogdélem Ziobka Miejskiego w Otwocku wynosity 1.627.317,09 zt, co
w przeliczeniu na jedno dziecko miesigcznie wynosi 1.720,20 zt tj. 8,19 zlh/dziecko przy zalozeniu
swiadczenia ustug dla dzieci przez 11 miesigcy.

Przy zatozeniu, ze optata rodzica o ktéorej mowa w § 1 uchwaly wynosi 470zt miesigcznie tj.
w przeliczeniu na godzing 2,23 zt. Stanowi to 38,6 % wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w ztobku
iz zapewnieniem mu $wiadczen opiekunczych, pielegnacyjnych, edukacyjnych oraz 27,32 % wydatkdéw
ogdlem Ztobka Miejskiego w Otwocku w 2013 roku.
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