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UCHWALA NR 26.474.2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci Uchwaly Nr 23.175.2013 Rady Gminy Grabéw nad Pilica z dnia
8 listopada 2013r. w sprawie wniosku Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach dotyczacego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w 2014 r.

Na podstawie art.91 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013 1., poz. 594 ze zmian.) oraz art. 11 ust.1 pkt. 51 art. 18 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. poz.1113) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 23.175.2013 Rady Gminy Grabdéw nad Pilica z dnia 8 listopada
2013r. w sprawie wniosku Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach dotyczacego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w 2014 r. z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997 nr 78, poz.483) w zwiazku z art. 18 ust.2 pkt. 8), pkt 15) i art.40 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. m.), art.5, art.7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010r. nr 95, poz.613
z pozn. zm.), art.13 § 1 pkt 1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.2012,
poz. 749), art.223 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 1., poz.267 z pdzn. zm.) oraz braku podstawy prawnej do jej podjecia.

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Grabow n/Pilica skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2013 roku zostala przekazana z Oddzialu Prawnego idorgczona Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr 23.175.2013 Rady Gminy Grabow nad Pilicg
z dnia 8 listopada 2013r. w sprawie wniosku Komendy Powiatowej Policji w Kozienicach dotyczacego
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w 2014 r. Stosownie do art.11 ust.1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie jest wlasciwa rzeczowo do zbadania
zgodnosci z prawem w/w uchwaty.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, Ze:

- W podstawie prawnej uchwaty przywolany zostal przepis art. 18 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art.223 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks
postepowania administracyjnego;

- W § 1 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz ,,Nie uwzglednia si¢ wniosku Komendy Powiatowej Policji
w Kozienicach o zwolnienie z podatku od nieruchomosci w 2014 r. budynkow i gruntéw zajetych przez
Posterunek Policji w Grabowie nad Pilica, wykorzystywanych do ochrony bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego™;

- Zgodnie ztrescig §2 uchwaly argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaty;

- W §3 uchwaty Rada Gminy zobowiazata Przewodniczacego Rady do zawiadomienia wnioskodawczy
0 sposobie zalatwienia wniosku;

- W §4 uchwaty postanowiono, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwazylo, co nastepuje:

W badanej sprawie Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach zwrdcita si¢ do Wojta Gminy Grabow
nad Pilicg z prosba o zwolnienie z podatku od nieruchomosci w roku 2014 gruntow i budynkéw zajetych
przez Posterunek Policji w Grabowie nad Pilica.

Jak wynika zart.13 §1 pkt 1) ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa organem
podatkowym w gminie rozstrzygajacym w sprawach indywidualnych jest wojt, jako organ pierwszej
instancji.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 8) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat lokalnych, lecz tylko
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Uprawnienia rady gminy dotyczace mozliwosci
podejmowania uchwat w przedmiocie podatku od nieruchomosci zostaly okreslone w art.5 oraz art.7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. W/w przepisami prawa radzie gminy
nadane zostaly przez ustawodawce kompetencje do okre§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz uprawnienie do wprowadzania zwolnien przedmiotowych w tym podatku, innych niz okreslone w art.7
ust.] ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uchwaly rady gminy podejmowane w ramach tych
kompetencji sa stosownie do art.40 ustawy o samorzadzie gminnym aktami prawa miejscowego imajac
charakter norm generalnych, nie moga regulowac spraw indywidualnych.

W mysl przytoczonego w podstawie prawnej uchwaty przepisu art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy, jednak wskazany w podstawie prawnej uchwaty w zwigzku z tym
przepisem, przepis art. 223 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego iinne organy samorzadowe oraz
organy organizacji spotecznych rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci,
odnosi si¢ do skarg i wnioskow w sprawach indywidualnych, a wigc nie moze stanowi¢ podstawy prawne;j
do podjecia uchwaly przez rade gminy.

Zasadniczo stuszne jest stanowisko Rady Gminy zawarte w uzasadnieniu do uchwaty, iz nie posiada ona
kompetencji do wprowadzania zwolnien podmiotowych iprzedmiotowo — podmiotowych, lecz
w omawianej sprawie dotyczacej wniosku indywidualnego podmiotu jakim jest Komenda Powiatowa Policji
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w Kozienicach organem podatkowym wlasciwym do jego rozpatrzenia i zawiadomienia wnioskodawcy
o sposobie zalatwienia sprawy byt Wojt, a nie Rada Gminy i jej Przewodniczacy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997r. organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Tymczasem na podstawie wskazanych powyzej przepisow, ani tez zadnych innych przepisow prawa Rada
Gminy w Grabowie nad Pilica nie byta uprawniona do podj¢cia przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo
jak w sentencji.
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