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UCHWALA Nr 24.299.2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 listopada 2012 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosSci w cze$ci uchwaly Nr XXIV/477/2012 Rady Miasta Siedlce
z dnia 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2012r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 2 ust. 2 Uchwaty Nr XXI1V/477/2012 Rady Miasta Siedlce z dnia 26 pazdzier-
nika 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki optaty z powodu podjecia uchwaty w tej czgsci bez podstawy prawnej i tym samym naruszenia art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu Siedlce prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedlcach
wplyneta uchwata Nr XX1V/477/2012 Rady Miasta Siedlce z dnia 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie wybo-
ru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty. Stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwata podlega nadzo-
rowi lzby.

Badana uchwala Rada Miasta Siedlce dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi oraz okre§lita stawki tej optaty. W § 2 ust. 2 uchwaty Rada postanowita cyt.: ,, Dla lokali
mieszkalnych o powierzchni powyzej 70,00 m2 oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn powierzchni lokalu mieszkalnego wynoszqcej 70 m2 i stawki oplaty okreslonej w § 3 niniejszej uchwa-
ty”. Dokonana przez Kolegium analiza ww. postanowien § 2 ust. 2 prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta do-
konata czeSciowych zwolnien, czyli wprowadzita ulge z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi dla wlascicieli lokali mieszkalnych, na ktérych zamieszkuja mieszkancy o powierzchni powyzej 70 m2.

W mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego obowiazujacych na terenie
gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miej-
scowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie.
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Badana uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz stawki optaty jest aktem prawa miejscowego obowiazujacym na terenie gminy i powinna by¢ podjgta na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Tymczasem w obowiazujacych przepisach prawa brak jest
upowaznienia dla Rady Miasta do wprowadzania ulg z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Taka norma kompetencyjna nie wynika bowiem z przepiséw przytoczonych w podstawie prawnej kwe-
stionowanej uchwaly tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ani z zadnych innych przepi-
sow. Dlatego tez brak bylo podstawy prawnej dla Rady Miasta Siedlce do podjgcia uchwaly o tresci jak w § 2
ust. 2. Podjecie przez Radeg badanej uchwaty we wskazanej cze$ci bez podstawy prawnej narusza takze art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,, Organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa”.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w podstawie prawnej badanej uchwaty, Rada Miasta wskazata m.in. art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach zgodnie z ktorym, cyt. ,, Rada Gminy, w dro-
dze uchwaly ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci”. Tymczasem w postanowieniach
przedmiotowej uchwaty brak tych ustalen.

W powyzszym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto jak
w sentenciji.

Przewodniczacy Kolegium:
Wojciech Balcerzak
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