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UCHWALA Nr 24.293.2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 listopada 2012 r.

W sprawie orzeczenia niewaznos$ci W czesci uchwaly Nr XXX1.313.2012 Rady Miejskiej w Brwinowie
z dnia 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
obowiazujacych na terenie Gminy Brwinéw w 2013r. oraz w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) W zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012r. poz. 1113
z pozn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka 0 niewaznosci uchwaty Nr XXX1.313.2012 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 26 pazdzierni-
ka 2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Brwinow w 2013r. oraz w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku w czgsci okreslonej w § 2 uchwa-
ty z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 2 oraz art. 20b ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) oraz art. 7, 94
i 217 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. 78, poz. 483).

§ 2. Na niniejsza uchwate Gminie Brwindéw przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2012r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr XXXI1.313.2012 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia wy-
sokosci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie Gminy Brwinoéw w 2013r. oraz w spra-
wie wprowadzenia zwolnien z podatku.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Izby. Oceniajac zgodnos¢ postanowien zawartych w uchwale z przepisami prawa, Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, ze Rada Miejska w Brwinowie w § 2 uchwaty
postanowita zwolni¢ od podatku od nieruchomosci:

1) nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oswiaty, wychowania, kultury,
sportu i kultury fizycznej z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

2) budynki lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalno$ci przeciwpozarowe.
Kolegium zwazyto co nastgpuje:

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci ujete w pkt 1 § 2 uchwaty W czesci odnoszacej sie do ,,o$wiaty”
jest sprzeczne z art. 7, 94 i 217 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 3 w zwiazku z art.7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych. Zgodnie z przywotanymi przepisami art. 7 i 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejsco-
wego na obszarze dziatania tych organow.
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Uszczegdtowienie i rozwiniecie regulacji wynikajacej z zasady ustrojowej wyrazonej W W/w przepisach
Konstytucji RP wywie$§¢ mozna hatomiast, jesli chodzi o stanowienie przepisow miejscowego prawa podatko-
Wego przez organy stanowiace gmin, wprost z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym. To wiasnie
ten przepis stanowi, ze do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podat-
kow i opftat, jednakze organ stanowiacy ma to czyni¢ w granicach okreslonych ustaw.

Zgodnie natomiast z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw i innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatku nastgpuje w drodze ustawy. Tym samym o tym, czy dany
przedmiot podlega opodatkowaniu czy tez nie, lub ktoéry podmiot jest zwolniony z podatku w swietle Konstytu-
cji RP decyduje ustawa, w tym przypadku ustawa o podatkach i optatach lokalnych, wskazujaca w art. 7 ust. 2
pkt 2, ze ,,od podatku od nieruchomos$ci zwalnia si¢ rowniez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$é oswia-
towa”. Zatem ustawa ta zwalnia od podatku wszystkie nieruchomosci zajgte na prowadzenie dziatalnosci
o$wiatowej. Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska w Brwinowie w drodze uchwaty nie mogta wprowadzi¢
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie o$wiaty skoro ustawodawca dokonat takiego zwolnienia w cytowanym wyzej przepisie art. 7 ust. 2
pkt 2.

Granice dopuszczalnosci dziatania rady gminy w zakresie wprowadzenia zwolnien w podatku od nierucho-
mosci — wyznacza ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa ta okresla w art. 7 ust. 3, ze organ stano-
wiacy gminy moze wylacznie w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne niz okreslone w ust. 1 tego przepisu zwol-
nienia o charakterze przedmiotowym. Na tej podstawie rada gminy nie moze modyfikowaé regulacji zwolnie-
nia od podatku od nieruchomosci okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem regulacja tego przepisu
stanowi wykonanie dyspozycji art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym okreslenie kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkow zostato zastrzezone do regulacji w drodze ustawy, nie za$ po modyfikacji w drodze
uchwaty rady gminy.

Ustalone przez Rade Miejska w Brwinowie zwolnienie nieruchomosci lub ich czgséci zajete na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oswiaty narusza wskazane wyzej przepisy art. 7,94 i 217 Konstytucji RP oraz art. 7
ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Za niezgodne z prawem tj. art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uznato rowniez zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci przeciwpozarowej. Z cytowanego przepisu wynika, ze w przypadku
uchwat podejmowanych w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, o ile uchwaty te prze-
widuja pomoc publiczna, powinny by¢ podjete z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Poniewaz Rada Miejska w Brwinowie dokonujac powyzszego zwolnienia, nie wytaczyta z tego zwolnienia
nieruchomosci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, Kolegium uznato, iz w takiej
konstrukcji zwolnienie stanowi pomoc publiczna, a jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow do-
puszczalnosci tej pomocy okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy 0 postepowaniu W sprawach dotyczacych pomocy.
Z przepisu tego wynika, ze projekt programu pomocowego (projekt uchwaty) przewidujacy udzielenie pomocy
de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie
14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielenia pomocy.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w istotny sposob narusza prawo, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Warszawie orzekto jak w sentenciji.

Przewodniczacy Kolegium:
Wojciech Balcerzak
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