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UCHWALA Nr 24.292.2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 listopada 2012 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXI1.316.2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r.
Rady Miejskiej w Brwinowie zmieniajacej uchwale Rady Miejskiej w Brwinowie Nr XL/328/2008
W sprawie ustalenia stawek oplat targowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012r., poz. 1113) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XXX1.316.2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku Rady Miejskiej
w Brwinowie zmieniajacej uchwat¢ Rady Miejskiej w Brwinowie Nr XL/328/2008 w sprawie ustalenia stawek
optat targowych w czeséci okreslonej w §1 ust 2 z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate Miasta Brwindéw przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za po$rednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2012r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta Uchwata
Nr XXXI1.316.2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku Rady Miejskiej w Brwinowie zmieniajaca uchwate Rady
Miejskiej w Brwinowie Nr XL/328/2008 w sprawie ustalenia stawek optat targowych. Stosownie do art. 11
ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przedstawiona uchwata podlega nadzorowi
Izby.

Badajac w/w uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, ze Rada Miejska
w Brwinowie w §1 ust. 2 postanowita nada¢ nowe brzmienie §8 uchwaty Nr XL/328/2008 w sprawie stawek
optat w nastepujacy sposob — ,.Za pobor oplaty targowej inkasentowi przystuguje wynagrodzenie w postaci
dodatku specjalnego”.

W ocenie organu nadzoru ustalenie wynagrodzenia inkasentowi z postaci dodatku specjalnego nie wypetnia
delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tym samym
powoduje jego istotne naruszenie. Z przepisu tego wynika, ze rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢
pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Doko-
nujac wykladni dyspozycji w/w art. 19 ust. 2, Kolegium RIO stwierdzito, ze zarzadzenie poboru oplaty targo-
wej w drodze inkasa (§6 uchwaty Nr XL/328/2008) obliguje organ stanowiacy rowniez do okreslenia inkasen-
tow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Rada Miejska w Brwinowie wskazata inkasenta oraz zapropOnowata
form¢ wynagrodzenia w postaci dodatku specjalnego, co oznacza ze wysoko$¢ wynagrodzenia nie zostata
okreslona.
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Tre$¢ przywotanego przepisu dowodzi, ze ustawodawca pozostawit ustalenie wysokos$ci tego wynagrodze-
nia do wytacznego uznania rady gminy i to ona zobowiazana jest do okreslenia kwoty wynagrodzenia za inka-
so. W zwiazku z tym niedopuszczalny jest sposob ustalenia wynagrodzenia wskazany w przedmiotowej uchwa-
le tj. w postaci dodatku specjalnego. Takie postepowanie jest w istocie upowaznieniem dla innego organu to
kwotowego ustalenia wynagrodzenia inkasentowi, co jest niezgodne z ustawowymi zasadami ustalania wyna-
grodzenia za inkaso.

Nalezy podkresli¢, iz w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, ze wynagrodzenie winno by¢ ekwiwa-
lentne do nakladu pracy i powinno by¢ ustalane w okreslonej kwocie lub jako pewien procent pobranych
i wptaconych optat.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentenciji.

Przewodniczacy Kolegium:
Wojciech Balcerzak
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